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“La explotacién sexual de la infancia y la adolescencia, especialmente
cometida contra nifias y adolescentes, es uno de los grandes desafios a los
que se enfrenta el conjunto de los sistemas de proteccién a la infancia en
toda Europa™

' Conferencia sectorial de Igualdad. Conferencia sectorial de Infancia y Adolescencia (2022). Plan de accion contra la
explotacion sexual de ninas, nifios y adolescentes del sistema de proteccion a la infancia. Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 y Ministerio de Igualdad.




Presentacion

Vivir en un entorno libre de violencias es un derecho que tienen todas las nifas y
ninos y que tenemos que asegurar las personas adultas. Todas y todos somos garantes
de la proteccion de la infancia. Un entorno seguro sélo es posible en contextos donde
se promueva una cultura del buen trato, que debe ir més allé de la ausencia de violencia®.
El buen trato es la base sobre la cual se construyen la proteccion y el respeto a los
derechos de la infancia.

En este contexto de cuidado, la explotacion sexual infantil y adolescente (ESIA) es un
problema que afecta a un importante nimero de personas menores de edad y sobre el
que tenemos la obligacién de intervenir. Entre éstas, destacan aquellas particularmente
vulnerables, atendidas en los centros de acogimiento residencial, victimas de abusos
sexuales y otras formas de maltrato en sus familias de origen y que muestran una
conducta marcada por las fugas o las salidas no autorizadas de forma recurrente.

Las consecuencias adversas de la explotacién sexual son multiples y afectan a
diferentes areas de la salud a lo largo del desarrollo de la nifia, nifio y adolescente.
Desde la perspectiva de género, es necesario prestar una atencién especial a las nifias
por las graves consecuencias que supone la explotacion en la esfera afectiva y sexual’,
pero también a los nifios por su invisibilidad tras los estereotipos vinculados a la
masculinidad hegeménica®.

La experiencia de ESIA intensifica el malestar derivado de las experiencias traumaticas
previas que presentan muchas de las nifias, niflos y adolescentes acogidos en centros
residenciales, asi como puede conllevar nuevos sintomas derivados de la acumulacion
de experiencias de violencia. Supone, por tanto, un grave problema social y de salud
publica que debe prevenirse.

La guia que se presenta tiene como objetivo la proteccion integral frente a la explotacién
sexual de las nifias, nifos y adolescentes privados de cuidado parental que se
encuentran en los centros residenciales del sistema de proteccién espanol.

En los ultimos arfios, se han publicado en nuestro pais diferentes manuales y protocolos
sobre trata y trafico de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, también planes
de accidn contra la explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes e, incluso, estudios
especificos sobre el problema en algunas comunidades auténomas. Estas iniciativas
justifican, de manera muy sélida, la necesidad de una guia comun que permita actuar
ante la ESIA en un contexto tan especifico como son los centros residenciales del
sistema de proteccion.

% Segun el articulo 1.3 de la LOPIVI 3 “Se entiende por buen trato a los efectos de la presente ley aquel que, respetando los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, promueve activamente los principios de respeto mutuo, dignidad
del ser humano, convivencia democrética, solucion pacifica de conflictos, derecho a igual proteccion de la ley, igualdad de
oportunidades y prohibicion de discriminacion de las ninias, nifios y adolescentes”.

® Véase Zimmerman, C., Hossain, M., Yun, K., Roche, B., Morison, L., & Watts, C. (2006). Stolen smiles: a summary report
on the physical and psychological health consequences of women and adolescents trafficked in Europe. The London School
of Hygiene & Tropical Medicine.

* Véase el informe completo de UNICEF Research on the sexual exploitation of boys: Findings, ethical considerations and
methodological challenges, en https://data.unicef.org/resources/sexual-exploitation-boys-findings-ethical-considerations-
methodological-challenges/




Asi, la guia constituye la base para las herramientas que las comunidades auténomas,
en el ambito de sus competencias y acorde con su realidad e instituciones, deben
desarrollar con el fin de contribuir al cumplimiento de las exigencias del articulo 19.1 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio® y el primer pérrafo del art. 10.3 LOPJM®.

Sin embargo, los servicios residenciales no pueden afrontar con éxito el problema de la
ESIA solos y el trabajo en red, mediante la coordinacién tanto dentro del sistema de
proteccion, como con el resto de profesionales y servicios que atienden a los nifios,
nifas y adolescentes, es una necesidad fundamental a tener en cuenta. El problema de
la explotacién sexual en la infancia y adolescencia es multicausal y no es exclusivo de
un determinado contexto, en este caso, los centros de acogimiento residencial. Se trata
de un problema que exige de un tratamiento holistico que implica a multiples agentes
sociales. Es necesario, por tanto, que todos ellos se involucren en la lucha contra la
ESIA, ampliando esta responsabilidad al conjunto de la ciudadania.

Partiendo de esta compleja realidad, esta guia nace con el objetivo de ayudar a las y los
profesionales de los servicios residenciales a prevenir, detectar e intervenir ante la ESIA
con las y los jovenes con quienes trabajan. Para ello, se ha realizado una revision
exhaustiva de las publicaciones y documentos nacionales e internacionales para la
prevencién, deteccion, identificacién e intervencién de la explotacién sexual en la
infancia y la adolescencia en centros residenciales del sistema de proteccion.

® “Los Estados Partes adoptarén todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

® “Los menores extranjeros que se encuentren en Espania tienen derecho a la educacion, asistencia sanitaria y servicios y
prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los menores esparioles. Las Administraciones Publicas velaran
por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no acompanados, los que presenten necesidades de
proteccion internacional, los menores con discapacidad y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual,
pornografia infantil, de trata o de trdfico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la
ley”.




Primera parte: '
CONTEXTUALIZACION




Marco juridico

Los derechos de las nifias, niflos y adolescentes en acogimiento residencial son
exactamente los mismos que corresponden a cualquier nifia, nifilo o adolescente por el
hecho de serlo. Estos derechos se encuentran recogidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, cuyo alcance es practicamente universal. Cuestién distinta es que,
por diversas circunstancias, el derecho a la vida en familia de estas nifias y nifios no se
haya podido respetar, al haberse tenido que acordar un régimen de cuidados
alternativos al parental mediante acogimiento residencial. Ha de tenerse en cuenta que
esta medida tiene cardcter de Ultimo recurso, pues la prioridad es lograr que el nifio o
la nifa permanezca o vuelva a estar bajo la guarda de sus progenitores y, no siendo
esto posible, el establecimiento de un acogimiento en familia extensa o en otra familia.
Sélo en casos excepcionales, atendiendo al interés superior de la nifia o el nifio y
conforme a los criterios de necesidad e idoneidad, se puede acordar el acogimiento
residencial. Este puede tener su origen en una guarda administrativa o en una
declaracién de desamparo.

En muchos casos el desamparo viene motivado por situaciones de violencia en el
entorno de la persona menor de edad o de la que ella misma haya sido victima; en otros,
puede venir derivado de, o asociado a, otra situacién de vulnerabilidad, que puede hacer
a la persona mas proclive a sufrir cualquier tipo de violencia y, en particular, a caer en
las redes de la explotacién sexual. Concretamente, se encuentra establecido que las
nifas y nifos no acompanados o separados pueden correr un mayor riesgo de abuso y
explotacién. Ello justifica que se deba prestar especial atencion a la situacién de estas
nifas y ninos y en el caso de esta Guia, a los que se encuentran en la modalidad de
cuidado alternativo de acogimiento residencial o en otras formas de internamiento para
velar por que se cumplan sus derechos y se les proteja frente a cualquier tipo de
violencia.

A continuacion, se hard un recorrido por aquellos textos legales que configuran el marco
normativo en lo que se refiere a la intersecciéon que nos ocupa: los derechos de las nifias
y nifios en acogimiento residencial’ y la protecciéon frente a la ESIA. Para ello
comenzaremos sefialando los principales textos normativos y de la denominada soft /aw’
en el dmbito internacional, para pasar luego al ambito estatal. Se prestara especial
atencién a la cuestion competencial, dado el esencial papel que en este ambito
desempenan las Comunidades Auténomas.

7 Aunque en la redaccién de la Guia se ha intentado usar, en todo momento, el lenguaje inclusivo, en esta parte, destinada

al andlisis del marco juridico, seré frecuente encontrar las expresiones “nifio”, “personas menores de edad” o “menores de
edad” por ser las que emplean muchos de los textos de caracter juridico a los que se hara referencia.

® El término soft /aw o ley blanda se utiliza para denotar acuerdos, principios y declaraciones que no son legalmente
vinculantes, especialmente en el contexto del derecho internacional.




Marco juridico internacional

Naciones Unidas

El marco juridico internacional viene establecido fundamentalmente por la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989. El articulo 19 de la Convencién impone a los Estados la
adopcién de ‘las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de (---) explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo’. Esta ultima referencia a “cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo” implica que el articulo contempla la obligacién de
los Estados de proteger frente a la explotacién sexual a los nifios que se encuentran en
centros residenciales. Segun el mismo articulo de la Convencién, esas medidas de
proteccion deberian comprender “ef establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €&/, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos (---) y, segun
corresponda, /a intervencion judicial”.

En relacién con la infancia temporal o permanentemente privada de su medio familiar, o
cuyo interés superior exija que no permanezcan en ese medio, el articulo 20 afirma que
tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado, que les debera
garantizar otros tipos de cuidado. Entre esos cuidados se establece que figurard, de
ser necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de personas
menores de edad.

Mas especificamente, a la explotacion sexual se refiere el articulo 34 de la Convencién,
segun el cual, los Estados habran de ‘proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales”, debiendo tomar las medidas ‘necesarias para impedir: a)
La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
flegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras prdcticas sexuales ilegales;
¢) La explotacion del nifio en espectdculos o materiales pornograficos”. Como normas
de cierre que permiten acoger todas las formas de explotacion sexual, los siguientes
articulos de la Convencién se refieren a la adopciéon de medidas para impedir “/a trata
de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”(articulo 35) y para protegerlo “contra
todas las demdas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto
de su bienestar” (articulo 36).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio cuenta con un Protocolo Facultativo,
relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, hecho en Nueva York el 25 de mayo de 2000 y en vigor en Espafia desde
2002. El Protocolo comienza afirmando que algunos grupos especialmente vulnerables,
en particular las nifias, estan expuestos a un peligro mayor de explotacién sexual, y que
la representacion de niflas entre las personas explotadas sexualmente es
desproporcionadamente alta.

Dicho Protocolo incide fundamentalmente en la necesidad de considerar delitos, entre
otras, las siguientes conductas: i) la oferta, entrega o aceptaciéon de una nifia o nifio con
fines de explotacidon sexual; ii) la oferta, posesién, adquisicion o entrega de una nifia o
nifo con fines de prostitucidn; iii) la produccién, distribucién, divulgacion, importacion,
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exportacién, oferta, venta o posesién, con los fines antes sefalados, de pornografia
infantil.

También promueve medidas orientadas a la prevencién, la cooperacion y la
sensibilizacion social. Entre ellas se encuentran las destinadas a ‘“asegurar una
formacion apropiada, particularmente en los ambitos juridico y psicoldgico, de las
personas que trabajen con victimas de los delitos” a los que se refiere el Protocolo
(articulo 8.4). Asimismo, insta a adoptar o reforzar, aplicar y dar publicidad a las leyes,
las medidas administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a la
prevencién de los delitos a que se refiere el Protocolo, prestando ‘particular atencion a
/a proteccion de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas prdcticas”, entre
los cuales cabria considerar incluidos -aunque no los mencione expresamente el
Protocolo- a muchos de los que se encuentran en centros, ya sean del sistema de
proteccion o de justicia juvenil.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, publicada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 y en vigor en Espafia desde
1991, contiene en su articulo 6 una previsidn especifica sobre la explotacién sexual, al
establecer la obligaciéon de los Estados de adoptar “as medidas apropiadas (---) para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer”. Aunque hace referencia a las mujeres y no a las nifias, sendos Comités de
Naciones Unidas, encargados de velar por la aplicacién de ambos Convenios -el de la
eliminacién de las formas de discriminacién contra la mujer y el de los derechos del nifio-
han sefalado que los dos Convenios contienen obligaciones juridicamente vinculantes
relativas a la prevencién y eliminaciéon de practicas nocivas que afectan a mujeres e
infancia, pero sobre todo a nifas, razén por la cual decidieron adoptar de manera
conjunta la Recomendacion general 31 del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer y la Observacién General 18 (2014) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas. Aungue el texto de la Observacion
General se centra en el abordaje de las denominadas practicas nocivas (mutilacion
genital femenina, matrimonio infantil o forzoso, poligamia y delitos cometidos por
motivos de “honor”) indica la necesidad de dotar a las mujeres y las nifias con las
destrezas y competencias necesarias para hacer valer sus derechos, a fin de que
superen la exclusidén social y la pobreza que muchas padecen y que incrementan su
vulnerabilidad a la explotacién, las practicas nocivas y otras formas de violencia por
razén de género.

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006 y en vigor para Espafia desde 2008, contiene
disposiciones especificamente destinadas a la proteccién frente la explotacién, la
violencia y el abuso, desde un enfoque interseccional, que insta a tener en cuenta la
edad, el género y la discapacidad. En particular, el articulo 16 establece la obligacién de
los Estados de adoptar “fodas /as medidas de cardcter legisiativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de €, contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género” -y
anade- “también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma
de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existan formas
adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las
personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando
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informacion y educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar Ios casos
de explotacion, violencia y abuso”.

Asimismo, a fin de impedir que se produzcan casos de explotacidn, violencia y abuso,
se prevé que todos los servicios y programas disefiados para servir a las personas con
discapacidad sean supervisados por autoridades independientes. En relacién con las
personas con discapacidad que ya hayan sido victimas de explotacion, se contemplan
medidas para promover su recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, su rehabilitacion
y reintegracion social, incluso mediante la prestacién de servicios de proteccién en un
entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la
autonomia de la persona, y que tenga en cuenta las necesidades especificas del género
y la edad. Termina estableciendo el articulo 16 que los Estados ‘adoptaran legisiacion
y politicas efectivas, incluidas legisiacion y politicas centradas en la mujer y en la
infancia, para asegurar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra personas
con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados’.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000 y en vigor en Espafia
desde 2003, complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional. Aunque se refiere a la trata transnacional de personas
asociada a la delincuencia organizada, resulta de especial interés para conocer las
caracteristicas de la trata y los riesgos que entrafia, con vistas a que las politicas y
decisiones que se adopten en los centros sean adecuadas y efectivamente protectoras.
En este sentido, se refiere a la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, psicoldgica y social de las victimas, debiéndose tener en cuenta “a
edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nirfios, incluidos el alojamiento, la educacion
y el cuidado adecuados”, debiendo cada Estado esforzarse por prever la seguridad
fisica de las victimas (articulo 6). En relacién con la prevencién recoge el compromiso
de los Estados de establecer politicas, programas y otras medidas con miras a prevenir
y combatir la trata y proteger a las victimas, especialmente las mujeres y las nifias y
nifos, contra un nuevo riesgo de victimizacion (articulo 9).

En este recorrido por el marco juridico de Naciones Unidas, aunque no se trate de un
texto propiamente normativo sino de caracter orientativo (soft /aw), resulta
indispensable tomar en consideracion las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios, integradas como anexo en la Resolucién 64/142
de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de febrero de 2010. Su objetivo es
proporcionar orientacién politica y préactica, marcando las pautas para el cumplimiento
de la Convencién de los Derechos del Nifio en relacidon con la infancia privada del cuidado
parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

Las Directrices instan a tener en cuenta el riesgo de la explotacién sexual, tanto en la
fase previa al acuerdo del acogimiento residencial, como durante el mismo y en las
situaciones de transito a la reinsercién social. Asimismo, alerta sobre este riesgo en
relacion con situaciones concretas de especial vulnerabilidad. A continuacién se
presentan algunas de las principales directrices:

— Los Estados deberan velar especialmente por el cuidado y la proteccién de las nifias
y nifios mas vulnerables, también frente al abuso y la explotacidn. A tal fin conviene
“broporcionar formacion especifica a los maestros y otras personas que trabajan

12



con nifios para ayudarles a detectar las situaciones de abuso, descuido, explotacion
0 riesgo de abandono y a senalar tales situaciones a los organos competentes’.

Se considera acogimiento residencial el “gjercido en cualquier entorno colectivo no
familiar, como los lugares seguros para la atencion de emergencia, los centros de
transito en casos de emergencia y todos los demds centros de acogimiento
residencial a plazo corto y largo, incluidos los hogares funcionales’.

Los centros han de gozar con medidas de proteccién preceptiva contra todas las
formas de explotacién y con la supervision y apoyo de la comunidad local y sus
servicios competentes, como los trabajadores sociales.

Las autoridades deberian elaborar criterios apropiados para la evaluacién de la
idoneidad profesional y ética de quienes acogen y para su acreditacion, control y
supervisién, a fin de que todas las personas fisicas y juridicas participantes en el
acogimiento alternativo sean debidamente habilitadas para ello y estén sujetas a
revisiones y controles regulares.

Las medidas que se adopten en los centros para dar proteccién a la infancia contra
la explotaciéon no deben de implicar “imitaciones poco razonables de su libertad y
comportamiento en comparacion con los nifios de edad similar en su comunidad’.
Las nifas y nifios deberian tener acceso a una persona de confianza, designada por
la autoridad competente con el acuerdo de la nifia o nifio interesado, en cuya
absoluta reserva puedan confiar, debiendo ser informados de que las normas éticas
o juridicas pueden requerir en determinadas circunstancias la violacién de la
confidencialidad

Las nifias y niflos deberian tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz e imparcial
para notificar sus quejas o inquietudes, a cargo de personas competentes
capacitadas para trabajar con nifias, nifios y jévenes y con participacion de jévenes
con experiencia del acogimiento.

Las agencias y centros de acogida deberian formular por escrito sus criterios
tedricos y practicos de actuacion, describiendo sus objetivos, politicas, métodos y
normas para la contratacién, vigilancia, supervisiéon y evaluacién de cuidadores
cualificados e idéneos. Deberian velar por que, antes de su contratacion, las
personas cuidadoras y otro personal en contacto directo con las nifias y nifios sean
objeto de una evaluacién completa y apropiada de su idoneidad para trabajar con
personas menores de edad. Asimismo, deberian elaborar un cédigo de conducta que
defina la funcién de cada profesional y de las personas cuidadoras en particular e
incluya procedimientos claros de presentacién de informes sobre las denuncias de
conducta impropia por parte de cualquier miembro del equipo.

Se deberia brindar a todas las personas cuidadoras capacitacién sobre los derechos
de las nifias y nifios sin cuidado parental y sobre la vulnerabilidad especial de
aquellos que se encuentran en situaciones particularmente dificiles, como el
acogimiento de emergencia y el acogimiento fuera de su zona de residencia habitual.
Los Estados deberian establecer un mecanismo de control independiente, facilmente
accesible a las nifias y nifios, sus padres y las personas responsables de las nifias y
nifos sin cuidado parental, que tenga entre sus funciones oir en condiciones de
absoluta reserva a la persona menor de edad y realizar investigaciones sobre
cualquier supuesta violacién de sus derechos, en virtud de denuncia o por iniciativa
propia.

En relacién con el proceso de transicién del acogimiento a la reinsercién social se
deberia de tener en cuenta el género, la edad, el grado de madurez y las
circunstancias particulares de cada nifia o nifio, proporcionarle orientaciéon y apoyo
para evitar la explotacién y asignarle un especialista que pueda facilitar su
independencia al cesar el acogimiento.
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— En relacién con las nifias y nifios victimas de la trata, no deberian ser mantenidos
en detencidn policial ni sancionados penalmente por su participacion bajo coaccién
en actividades ilicitas.

— En relacién con las nifias y ninos no acompafados o separados, se habré de hacer
todo lo razonable para localizar a su familia y restablecer los lazos familiares,
siempre que ello redunde en el interés superior de la persona menor de edad y no
ponga en peligro a las personas interesadas, de ahi que la planificacién del futuro
de la nifa o el nifio requiera de una minuciosa evaluacion de su situacion de riesgo
y de las condiciones sociales y familiares en su pais de residencia habitual, no
debiendo ser devueltas a su pais de residencia si hay motivos para creer que la
seguridad y proteccidén de la nifia o nifio estan en peligro.

— Por lo que respecta a las situaciones de emergencia, el Estado o las autoridades de
facto de la regién, la comunidad internacional y todas las agencias locales,
nacionales, extranjeras e internacionales deberian velar por que las entidades y
personas que se ocupen de atender a las nifas y nifios no acomparnados o separados
tengan la experiencia, la formacidn, la pericia y la preparacion suficientes para
hacerlo de una forma apropiada, debiendo contar con controles y apoyos
especificos.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta la Resolucién 74/133 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 2019 sobre Derechos del Nifio que refuerza
el valor juridico de las Directrices e insta a los Estados a i) adoptar medidas para
proporcionar opciones de cuidado alternativo para proteger a todas las nifias y nifios
carentes de cuidado parental; ii) reforzar la regulacién, incluidos los mecanismos de
registro, concesién de licencias, supervisidon y rendicién de cuentas, promover el
desarrollo y la difusiéon de métodos basados en pruebas, y supervisar y evaluar la calidad
de los cuidados, la situacién de las nifias y nifios y todas las demads circunstancias
pertinentes, mediante un examen periddico, a fin de garantizar que se respeten sus
derechos e interés superior y que éste pueda denunciar casos de violencia y maltrato y
comunicar otras preocupaciones; iii) garantizar una formacién adecuada y sistematica
para los grupos profesionales que trabajan con niflas y nifios y al servicio de éstos,
especialmente las nifias y nifios privados del cuidado parental; iv) proteger los derechos
humanos de las nifias y nifos en entornos de cuidado alternativo y garantizar una rapida
rendicién de cuentas por violaciones o abusos de los derechos humanos, en particular
protegiéndolos de todas las formas de violencia en todos los entornos de cuidado; v)
asegurar que las y los adolescentes y jovenes que salen del sistema de cuidado
alternativo reciban apoyo apropiado para preparar la transicién a la vida independiente;
vi) adoptar medidas para proteger a las nifias y nifios que son victimas de trata y estén
privados del cuidado de sus padres, promoviendo, cuando ello esté de acuerdo con su
interés superior, el regreso con sus familias y una adecuada asistencia psicoldgica y de
salud mental, centrada en las necesidades de las victimas y atenta a los casos de
trauma; vii) adoptar medidas para prevenir y remediar los dafios relacionados con los
programas de voluntariado en los orfelinatos en el contexto del turismo, que pueden
conducir a la trata y la explotacién.

Finalmente, procede hacer referencia a algunas de las Observaciones Generales (en
adelante, OG) publicadas por el Comité de los Derechos del Nifio para ayudar a la
adecuada interpretacién y aplicaciéon de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
A una de ellas, la OG 18 (2014), ya se ha hecho referencia en esta Guia en relacién con
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
A continuacién, se expondran algunas de las indicaciones principales que en relacién
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con la proteccion de las nifias y niflos frente a la explotacién sexual contienen otras de
las Observaciones Generales.

En la OG 5 (2003) Medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nino el Comité pone de relieve que el hecho de permitir que el sector
privado preste servicios o dirija instituciones no reduce en modo alguno la obligacion
del Estado de garantizar el reconocimiento y la realizacién plena de todos los derechos
enunciados en la Convencién a todas las nifias y nifos sometidos a su jurisdiccién. El
Comité propone que se establezca un mecanismo o proceso permanente de supervision
para velar por que todos los proveedores publicos y privados de servicios respeten la
Convencion.

La OG 6 (2005) Trato de los menores no acompanados y separados de su familia
fuera de su pais de origen reitera el mayor riesgo frente a la trata y la explotacién
sexual que presentan las y los menores no acompafnados o separados de su familia que
se encuentran fuera de su pais de origen, particularmente las nifas. Por ello, establece
que los Estados adoptaran medidas para impedir la trata, tales como la identificacion
de las y los menores no acompafados o separados de su familia, la averiguacion
periddica de su paradero y las campanas de informacidén adaptadas a todas las edades,
que tengan en cuenta las cuestiones de género, en un idioma y un medio comprensibles
para la nifia o nifio victima de la trata. En linea con las Directrices sobre modalidades
alternativas de cuidado, establece que no se debera penalizar a la persona menor de
edad que ya haya sido victima de la trata, sino prestarle asistencia como victima de una
grave violacion de sus derechos humanos y se les facilite el acceso a los procedimientos
de solicitud de asilo. En la medida en que corran peligro de recaer en la trata no seran
devueltas a su pais de origen, sino que se adoptaran formas complementarias de
proteccion, salvo si lo aconseja su interés superior y a condicidon de que se adopten
medidas adecuadas para protegerlas.

En la OG 9 (2006) Los derechos de los nifios con discapacidad el Comité expresa su
preocupacién por el gran nimero de nifias y niflos con discapacidad que se encuentran
en instituciones y porque la calidad de los cuidados que se ofrecen con frecuencia es
muy inferior al nivel necesario para su adecuada atencion por falta de normas explicitas
o por la no aplicacién de las normas y la ausencia de supervisiéon. Ademas, afirma que
las instituciones también son un entorno particular en el que las nifas y nifios con
discapacidad son mas vulnerables a la violencia. Por consiguiente, insta a los Estados a
que utilicen la colocacién en instituciones Unicamente como Ultimo recurso, a que opten
por la transformacion de las instituciones existentes, dando preferencia a los pequerios
centros de tipo residencial organizados en torno a los derechos y a las necesidades de
la nifa o nifo, asi como al desarrollo de normas que regulen la atencién en las
instituciones y al establecimiento de procedimientos estrictos de seleccién y supervision
que garanticen la aplicacion eficaz de esas normas.

La OG 10 (2007) Los derechos del nifio en la justicia de menores y la OG 24 (2019)
Los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil también se encuentran
relacionadas con la cuestidon abordada por esta Guia en la medida en que en el ambito
de la justicia juvenil las y los adolescentes pueden estar en régimen de internamiento
durante la detencién preventiva y durante la permanencia en centros de tratamiento y
de cumplimiento de medidas. Pueden haber sufrido o ser susceptibles de sufrir distintas
formas de violencia y, entre ellas, explotacién sexual. Las OG establecen que toda nifa
0 niflo debera contar con mecanismos para dirigir peticiones o quejas a la administracion
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central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente e independiente
que sean debidamente conocidos por ellas y ellos y de facil acceso. Asimismo, debera
facultarse a personal de inspeccién calificado e independientes para efectuar visitas
periddicas y para hacerlas sin previo aviso por propia iniciativa; deberan hacer hincapié
en mantener conversaciones con las y los menores en condiciones de confidencialidad.
La OG 24 recuerda que las nifias y nifos victimas de explotaciéon sexual no deben ser
penalizados.

La OG 13 (2011) Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia
comienza determinando el alcance del abuso y la explotacién sexuales entendiendo por
tales “entre otras cosas: a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal o psicologicamente perjudicial; b) La utilizacion de un
nifio con fines de explotacion sexual comercial; c) La utilizacion de un nifio para la
produccion de imdgenes o grabaciones sonoras de abusos sexuales a nifios;, d) La
prostitucion infantil, la esclavitud sexual, la explotacion sexual en el turismo y la industria
de viajes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y la venta de nifios con fines
sexuales y el matrimonio forzado”.

La OG afirma que “los nifios corren el riesgo de sufrir violencia en muchos lugares en
los que profesionales y agentes estatales abusan a menudo de su poder sobre los nirios,
como las escuelas, los hogares y residencias” y que todas estas situaciones estén
comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 19 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Para favorecer la adecuada proteccidon de las nifas y nifios
recomienda una amplia difusién de la OG en las estructuras gubernamentales y
administrativas y entre los padres y otros cuidadores, las nifias y nifios, las asociaciones
profesionales, las comunidades y la sociedad civil en general, mediante todos los canales
de difusidn, y traducida a los idiomas pertinentes, incluidos la lengua de sefas, el Braille
y formatos féciles de leer para las nifias y nifios con discapacidad. También hace
referencia a la necesidad de ofrecer versiones culturalmente apropiadas y adaptadas a
la infancia, celebrar talleres y seminarios y prestar asistencia adaptada a la edad y la
discapacidad, e incorporarla a la formacién de todos los profesionales que trabajen para
las nifas y nifios y con las nifias y nifos.

Entre las medidas que se refieren ‘a/ nivel de las instituciones gubernamentales,
profesionales y de la sociedad civil”, se establece la necesidad de elaborar y aplicar,
mediante procesos participativos, politicas intra e interinstitucionales de proteccién de
la persona menor de edad, cédigos de deontologia profesional, protocolos, memorandos
de entendimiento y normas de atencién para todos los servicios y espacios de atencion
de la nifia y nifo, entre los que menciona expresamente ‘/as residencias’.

Entre las medidas ‘para los profesionales y las instituciones” se incluye: i) impartir
formacién sobre los derechos de las nifias y nifios, reglamentada y certificada, inicial y
durante el servicio, a todas y todos los profesionales y no profesionales que trabajen
con y para las nifias y nifos (como, entre otros, trabajadoras y trabajadores sociales,
personal penitenciario, personal cuidador de residencias y funcionariado y empleadas y
empleadas publicos); ii) asegurarse de que el conocimiento de la Convencién forma
parte del historial educativo de todas y todos los profesionales que han previsto trabajar
con nifas y nifos y para las nifias y nifios; iii) prevenir la violencia en los lugares donde
se cuida a las niflas y nifios y en las instancias judiciales haciendo que el internamiento
en una institucién o la detencién sean sélo recursos de Ultima instancia, con la finalidad
exclusiva de proteger el interés superior de la persona menor de edad.

16



En relacidon con la notificaciéon, se exigen mecanismos de atencién seguros, bien
divulgados, confidenciales y accesibles a las nifias y nifios, sus representantes y otras
personas, que permitan comunicar los casos de violencia. La OG alienta las asociaciones
y alianzas estratégicas entre nifias, niflos y personas adultas de sexo masculino para
dar a estos, al igual que a las mujeres y las nifias, oportunidades de aprender a respetar
al otro sexo y poner fin a la discriminacion de género y sus manifestaciones violentas.
En relacién con esta cuestion, recuerda que, ‘aunque corren peligro los nifios de ambos
sexos, la violencia suele tener un componente de género”. Asimismo, menciona entre
los grupos de nifas y nifios en situaciones de vulnerabilidad potencial a los que no viven
con sus padres biolégicos sino en diversas modalidades de cuidados alternativos; a las
nifas y nifos migrantes, refugiados, desplazados y/o victimas de trata; y a las y los que
ya han sufrido violencias.

La OG 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia afirma que ‘hay pruebas contundentes de que permanecer durante
estancias prolongadas en instituciones de gran tamario y, aunque en grado mucho
menor, estar sujeto a modalidades alternativas de cuidado, como acogimiento o
atencion en pequerios grupos, tiene un impacto desfavorable en los adolescentes. Esos
adolescentes tienen un nivel educativo mas bajo, dependen de la asistencia social y son
mads vulnerables a vivir en la calle, al encarcelamiento, a embarazos no deseados, a la
paternidad prematura, al abuso de sustancias estupefacientes, a autolesionarse y al
sufcidio. Los adolescentes sujetos a modalidades alternativas de cuidado al cumplir 16
o 18 arios son particularmente vulnerables a los abusos y la explotacion sexuales y a la
trata y la violencia, ya que carecen de sistemas de apoyo o proteccion y no han tenido
la oportunidad de adquirir las aptitudes y la capacidad necesarias para protegerse a si
mismos. A aquellos con discapacidad, se les suele negar la posibilidad de vivir una vida
comunitaria y son trasladados a instituciones para adultos en las que corren un riesgo
mayor de sufrir violaciones continuas de sus derechos”. Se insta a los Estados a
asegurarse de que todas las nifias y nifios internados reciban proteccién adecuada, lo
que incluye el acceso a mecanismos de denuncia confidenciales y a la tutela judicial.

La OG 21 (2017) sobre los nifios de la calle, de fundamental relevancia atendiendo a
la vulnerabilidad del colectivo del que se ocupa, establece que los sistemas nacionales
de proteccién de la infancia deben llegar a las nifias y nifios de la calle e incorporar
plenamente los servicios especificos que necesitan. Estos sistemas han de proporcionar
una linea ininterrumpida de atencién en todos los contextos pertinentes, entre los que
se incluyen la prevencioén, la intervencién temprana, la divulgacién en la calle, las lineas
de atencién telefénica, los centros de acogida, los centros de dia, la asistencia
residencial temporal, la reunificacién familiar, los hogares de guarda, la vida
independiente u otras opciones de asistencia a corto o largo plazo. En el caso de los
nifos de la calle sin cuidadores principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el
Estado y estd obligado a garantizar otros tipos de cuidado a los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar. Se debera garantizar que los albergues
e instalaciones gestionados por el Estado y la sociedad civil sean seguros y de buena
calidad. Los Estados deben proporcionar servicios de calidad que respeten los derechos
y prestar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil para que también lo hagan. Las
instituciones, servicios y establecimientos no estatales para las nifias y nifios de la calle
deben contar con el apoyo, los recursos y la acreditacion del Estado, que se encargara
también de su reglamentacién y supervisién. El personal que preste esos servicios
deberé estar capacitado para ello.
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Finalmente, la OG 22 (2017) y la OG 23 (2017) referidas a los derechos humanos de
los nifos en el contexto de la migracién internacional, alertan de que, en dicho
contexto, las personas menores de edad, en particular las indocumentadas, apatridas,
no acompafadas o separadas de sus familias, son especialmente vulnerables a
diferentes formas de violencia, como la trata y la explotacién sexual en los paises de
origen, transito, destino y retorno. Advierten de que las nifias afrontan riesgos y
peligros especificos por razones de género que deben ser identificados y abordados de
manera concreta y de que deben tomarse medidas adicionales para hacer frente a la
especial vulnerabilidad de las nifias y nifios con discapacidad, asi como de las nifias y
ninos LGTBI frente a trata con fines de explotacion sexual. En todo caso, la proteccion
se ha de prestar de manera efectiva y con independencia de la situacidon migratoria.
Especificamente sobre la trata y la explotacién sexual, se exige que los Estados
establezcan rapidas medidas de identificacién para detectar a las victimas, asi como
mecanismos de remision, y a este respecto que se imparta formacién obligatoria a los
trabajadores sociales, la policia de fronteras, los abogados, los médicos y todos los
demds funcionarios que estén en contacto con nifias y nifios.

Consejo de Europa

En el dmbito del Consejo de Europa tienen que ver de una manera directa con el
contenido de esta Guia los siguientes convenios: el Convenio sobre la lucha contra la
trata de seres humanos, hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 (en vigor en Espana
desde 2009); el Convenio para la protecciéon de los nifios contra la explotacién y el
abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007 (vigente en Esparia desde
2010); y el Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 (vigente en Espafa
desde 2014).

El llamado Convenio de Varsovia establece la obligaciéon de los Estados de adoptar
medidas concretas para reducir la vulnerabilidad de las personas menores de edad a la
trata de seres humanos, en particular mediante la creacién de un entorno protector
para ellas. Con este fin, debera asegurarse que los servicios se prestan teniendo
debidamente en cuenta las necesidades especificas de las personas en situacion
vulnerable y los derechos de las y los menores en materia de alojamiento, educacion,
asistencia sanitaria y cuidados adecuados y una acogida adecuada por estructuras de
asistencia apropiadas. Se establece que las victimas de trata que sean menores de edad
no seran repatriadas a un Estado cuando, tras un estudio sobre posibles riesgos y
seguridad, se determine que dicho retorno no redundaria en el interés superior de la o
el menor. En relacién con estas victimas se adoptaran medidas para garantizar que la
identidad, o los datos que permitan su identificacion, no se hagan publicos, salvo en
circunstancias excepcionales con objeto de facilitar la bdsqueda de los miembros de su
familia o asegurar de otro modo su bienestar y su proteccién. Se presta especial
atencion a la proteccién de quienes se relacionen como victimas, testigos vy
colaboradores con las autoridades judiciales. Esta protecciéon podrd comprender la
proteccion fisica, la asignacion de un nuevo lugar de residencia, el cambio de identidad
y la ayuda para la obtencién de empleo. En todo caso, la Convencidn reitera que a las
personas menores de edad se les debera prestar medidas de proteccién especiales que
tengan en cuenta su interés superior.

El denominado Convenio Lanzarote tiene por objeto prevenir y combatir la explotacién
y el abuso sexual de las nifias y niflos, proteger los derechos de las victimas de

18



explotacién y abuso sexual, y promover la cooperacién nacional e internacional contra
la explotacion y el abuso sexual de las personas menores de edad. El texto se refiere
conjuntamente a la explotacion y al abuso sexual y no procede a definir la expresion
“explotaciéon sexual”. No obstante, por exclusién de las conductas que considera
constitutivas de abuso sexual, cabe llegar a la conclusién de que se integran en la
explotacién sexual, las conductas relativas a la prostitucion infantil, la pornografia
infantil y la participacién de nifas y nifios en espectéculos pornograficos. El Convenio
contiene medidas de muy diversa naturaleza y contenido: sensibilizacién; prevencion;
coordinacién y colaboracién entre los poderes publicos competentes, la sociedad civil y
el sector privado; proteccidn y asistencia a las victimas; intervenciéon con agresores;
penales; procesales; registro y almacenamiento de datos; cooperacion internacional.
Puesto que gran parte de estas medidas se han incorporado en la legislacion espariola
a través de algunas de las normas que se expondran dentro del marco juridico nacional,
no se ha considerado desarrollarlas aqui, a fin de evitar confusiones y solapamientos
con las explicaciones de la normativa interna.

Por su parte, las previsiones del Convenio de Estambul, en la medida en que esta
destinado a la prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y considera que el
término “mujer” incluye a las niflas menores de 18 afios, también resultan de interés en
relaciéon con el objeto de esta Guia, sobre todo en lo que atafie al enfoque de género.
El Convenio reconoce y toma como punto de partida: que las mujeres y nifias estdn mas
expuestas que los hombres a un riesgo elevado de violencia basada en el género; que
se exponen a menudo a formas graves de violencia que constituyen una violacién grave
de sus derechos humanos y un obstaculo fundamental para la realizacién de la igualdad
entre mujeres y hombres; que la realizacién de jiure 'y de facto de la igualdad entre
mujeres y hombres es un elemento clave de la prevencion de la violencia contra las
mujeres.

Aunque no contiene referencias expresas a la explotacién sexual, esta quedaria
claramente incluida en su definicion de “violencia contra la mujer” entendida como ‘wna
violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres”
en la que entraran “fodos los actos de violencia basados en el género que implican o
pueden implicar para las mujeres darios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicologica o economica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o
/a privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada™ a su vez, se considera
“violencia contra la mujer por razones de género” toda violencia contra una mujer
porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada. Tampoco
contiene el Convenio referencias especificas a los centros de acogida de personas
menores de edad, aunque muchos de sus previsiones en materia de sensibilizacion,
educacién, formacion de profesionales y proteccidn de las victimas resultan plenamente
aplicables. En particular, cabe destacar las siguientes cuestiones:

— Obligaciones del Estado. Los Estados se abstendran de cometer cualquier acto de
violencia contra la mujer y se aseguraran de que las autoridades, los funcionarios,
los agentes y las instituciones estatales, asi como los demas actores que actuan en
nombre del Estado se comporten de acuerdo con esta obligaciéon. Asimismo,
deberan actuar con la diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y
conceder una indemnizacién por los actos de violencia incluidos en el ambito de
aplicacion del presente Convenio cometidos por actores no estatales (articulo 5).

— Politicas coordinadas. Se deberan adoptar y poner en préctica politicas nacionales
efectivas, globales y coordinadas, que pongan los derechos de la victima en el centro
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de todas las medidas y se apliquen por medio de una cooperacién efectiva entre
todas las agencias, instituciones y organizaciones pertinentes. Las medidas deberan
implicar a todos los actores pertinentes como las agencias gubernamentales, los
parlamentos y las autoridades nacionales, regionales y locales, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil (articulo
7).

Casas de acogida. Se establece la creaciéon de casas de acogida apropiadas,
facilmente accesibles y en numero suficiente, para ofrecer alojamiento seguro a las
victimas, en particular las mujeres y sus hijas e hijos, y para ayudarlas de manera
eficaz (articulo 23).

Apoyo a las victimas de violencia sexual. Prevé la creacion de centros de ayuda de
emergencia para las victimas de violaciones y de violencias sexuales, apropiados,
facilmente accesibles y en ndmero suficiente, para realizarles un reconocimiento
médico y médico forense, y darles un apoyo vinculado al traumatismo y consejos
(articulo 25).

Proteccién y apoyo a los menores expuestos. En la oferta de servicios de proteccion
y apoyo a las victimas, se tendran en cuenta los derechos y necesidades de las
personas menores de edad expuestas a todas las formas de violencia a las que se
refiere el Convenio. Las medidas incluirdan consejos psicosociales adaptados a la
edad de los menores y tendran en cuenta debidamente el interés superior de la nifia
o nhino (articulo 26).

Valoracion y gestidn de riesgos. Se adoptaran las medidas necesarias para que las
autoridades pertinentes puedan llevar a cabo una valoracion del riesgo de letalidad,
de la gravedad de la situacidon y del riesgo de reincidencia de la violencia a efectos
de gestionar el riesgo y garantizar, en su caso, la coordinacion de la seguridad y el
apoyo (articulo 51).

Proteccién de las victimas. Se adoptaran las medidas legislativas necesarias para
que las autoridades competentes puedan ordenar el alejamiento del agresor y
establecer mandamientos u érdenes de proteccién, para que ningun derecho de
visita o custodia ponga en peligro los derechos y la seguridad de la victima, asi como
para proteger a victimas, familiares y testigos durante el proceso. En todo caso se
priorizara la seguridad de las victimas o personas en peligro y se dispondrén
medidas especificas, que tengan en consideracion el interés superior del menor que
haya sido victima y testigo de actos de violencia contra la mujer (articulos 31, 52-
53 y 56). Expresamente se establece que las victimas necesitadas de proteccién no
puedan ser devueltas en circunstancia alguna a un pais en el que su vida pudiera
estar en peligro o en el que pudieran ser victimas de tortura o de penas o tratos
inhumanos o degradantes (articulo 61).

Unién Europea

En el ambito de la Unién Europea tienen particular relevancia la Directiva 2011/36/UE
de 5 abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos
y a la proteccién de las victimas, la Directiva 2011/93/UE, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los
menores y la pornografia infantil y la Directiva 2012/29/UE, de 25 de octubre de
2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccién de las victimas de delitos.

Las Directivas de la Unién Europea son de obligado cumplimiento para los paises
miembros en cuanto a los resultados, por lo que aquellos deben proceder, en un plazo
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determinado, a incorporar el contenido de las mismas en sus legislaciones internas. El
proceso de adaptacién de estas Directivas ya ha tenido lugar en Espana, por lo que
muchos de los cambios que se han producido en nuestra normativa, singularmente en
la de caracter penal -aunque no sélo- tiene su origen en ellas.

Por lo que respecta a la Directiva 2011/36/UE, ademés de contener muchas de las
medidas preventivas basadas en la sensibilizacion, la educacion de las nifas y nifios y la
formacion de los profesionales, posee numerosas referencias especificas a las personas
menores de edad en cuanto que victimas de la trata. De inicio “se establece que los
menores son mas vuinerables que los adultos y corren, por tanto, mayor riesgo de ser
victimas de la trata de seres humanos”. En consecuencia, se determina que, a los
efectos de la Directiva, entre las personas particularmente vulnerables deberan estar
incluidos, al menos, las menores de edad, siendo otros factores a tener en cuenta al
evaluar la vulnerabilidad de una victima, el sexo, el estado de gestacion, el estado de
salud y la discapacidad. En todo caso, se precisa que el interés superior de la persona
menor de edad debera ser una consideracién primordial en todas las medidas que se
adopten, debiendo tomarse también en consideracién las especificidades relacionadas
con el género.

La Directiva reitera que se debe proteger a las victimas, en funcién de una evaluacién
del riesgo individual, contra cualquier forma de represalia o intimidaciéon y contra el
riesgo de reiteracion delictiva, debiendo establecerse medidas especificas de asistencia,
apoyo y proteccion para las victimas que son menores de edad. Estas medidas deben
centrarse en asegurar su recuperacion fisica y psicosocial y en encontrar una solucion
duradera a su caso. Ademas, es preciso protegerlos durante los interrogatorios que se
lleven a cabo en las investigaciones y actuaciones judiciales; asimismo, en la medida en
que careceran de recursos, se les habrd de facilitar asesoramiento juridico vy
representacion legal gratuitos.

En relaciéon con las y los menores no acompanados victimas de la trata de seres
humanos, se deberan aplicar medidas de acogida adecuadas a las necesidades de la
persona menor de edad y las correspondientes garantias procesales desde el primer
contacto. En el plazo méas breve posible, se adoptara una solucién con vocacion de ser
duradera, basada en la evaluacién individual del interés superior de la o el menor. Esa
solucién puede consistir en el retorno y la reintegracion al pais de origen o al pais de
retorno, la integracién en la sociedad de acogida, la concesiéon del estatuto de
proteccion internacional o la concesién de otro estatuto con arreglo al Derecho nacional.
Cuando, de conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva, deba nombrarse un
tutor o representante para la persona menor de edad, estas funciones pueden ser
desempefiadas por una persona fisica o por una persona juridica, institucion o
autoridad.

En lo que respecta a la Directiva 2011/93/UE, que se concibe como complementaria
de la de trata, en gran medida incorpora muchas de las disposiciones del Convenio
Lanzarote del Consejo de Europa, aunque normalmente precisandolas aun mas. En
particular, contiene normas minimas relativas a la definicién de las infracciones penales
y de las penas, y disposiciones para mejorar la prevencién de dichas conductas y la
proteccién de las victimas (articulo 1).

La Directiva discrimina entre abuso sexual y explotaciéon sexual, manteniendo la
consideracién aparte de las infracciones relativas a la pornografia infantil. El precepto

21



destinado a definiciones se limita a aclarar los conceptos de “pornografia infantil”,
“prostitucién infantil” y “espectéculo pornografico”, pero no recoge ninguna explicacion
acerca de lo que deba entenderse por explotacidén sexual. Es en la descripcidon de las
conductas delictivas cuando se hace referencia, de manera separada, a las infracciones
relacionadas con los abusos sexuales, a las infracciones relacionadas con la explotaciéon
sexual y a las infracciones relacionadas con la pornografia infantil. Entre las conductas
relacionadas con la explotacion sexual, se incluyen las relativas a la prostitucién infantil
y a la participacion de menores en espectaculos pornograficos (articulo 4). Tanto en
esta Directiva como en la relativa a trata, una parte importante de las disposiciones
tiene que ver con cambios en la legislaciéon penal a la hora de establecer delitos,
circunstancias agravantes y penas. Dado que el proceso de incorporacion de las normas
comunitarias a la legislacién espariola ya ha tenido lugar, obviaremos estas cuestiones
pues lo que resulta relevante es conocer cémo ha quedado finalmente la legislacion
penal espafola. Tampoco se hara referencia a cuestiones que son objeto de mayor
atencion en la Directiva sobre victimas y en la correspondiente Ley interna.

Establecido lo anterior, se procede a enumerar algunas de las lineas principales de la
Directiva en relacién con lo que es el objeto de esta Guia:

- Los delitos graves como la explotacién sexual de las y los menores exigen la
adopciéon de un enfoque comun que abarque la accién judicial contra los
delincuentes, la proteccién de las victimas y la prevencién del fenémeno.

- Elinterés superior de la persona menor de edad debe ser la consideracién primordial
a la hora de poner en practica las medidas para combatir estos delitos.

- Las medidas de proteccion se adoptaran teniendo en cuenta el interés superior de
la nifa o el nifo y la evaluacién de sus necesidades, opiniones e intereses. Las
victimas menores deben disfrutar de un facil acceso a las vias de recurso y medidas
para tratar los conflictos de intereses cuando la explotacién se produzca en el seno
de la familia. Cuando deba designarse a un o una representante especial de una
persona menor de edad durante una investigaciéon o enjuiciamiento penal, dicha
funcién también podra ser desempefada por una persona juridica, una institucién o
una autoridad publica.

- Debido a la naturaleza de los dafios causados por la explotacion sexual, la asistencia
debe continuar durante todo el tiempo necesario hasta la recuperacién fisica y
psicoldgica de la victima y puede durar hasta la edad adulta.

- Las y los profesionales que tengan probabilidades de entrar en contacto con
menores victimas de explotacién sexual deben contar con una formacién adecuada
para identificarlas y ocuparse adecuadamente de ellas.

— Cuando la peligrosidad o los posibles riesgos de reincidencia en las infracciones asi
lo aconsejen, los delincuentes condenados deben ser inhabilitados, con caracter
temporal o permanente, en caso necesario, para el ejercicio, al menos con caracter
profesional, de actividades que impliquen contactos directos y regulares con
menores. Los empresarios tienen derecho a ser informados, cuando contraten
personal para un puesto que implique tales contactos directos y regulares con
menores, de las condenas por infracciones sexuales contra menores que consten
en los antecedentes penales, o de las inhabilitaciones vigentes. A estos efectos, la
nociéon de empresario también debe abarcar a las personas al frente de una
organizacién dedicada a labores de voluntariado que guarde relacién con la vigilancia
o el cuidado de menores y que implique contactos directos y regulares con ellos.
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Finalmente, la Directiva 2012/29/UE tiene como finalidad garantizar que las victimas
de delitos reciban informacién, apoyo y proteccion adecuados y que puedan participar
en procesos penales. En relacidn con las victimas menores de edad, pretende que prime
el interés superior del menor y que dicho interés sea objeto de una evaluacién individual.
Como esta Directiva ha sido transpuesta a la legislacién espafola a través de la Ley del
estatuto de la victima del delito, su contenido se abordara dentro del marco juridico
nacional.

Marco juridico nacional

Constitucién Espariola

La Constitucién Espafiola contiene varios articulos directamente relacionados con la
cuestidn que nos ocupa.

Por un lado, el articulo 10. 1. Establece que “//Jas normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana”, dentro de
los cuales se encuentra la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de alcance cuasi
universal, asi como el resto de los convenios analizados en el marco juridico
internacional. En relacién con esta cuestién, el articulo 96 1. sefala que “//Jos tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espana,
formardn parte del ordenamiento interno”. Asimismo, entre los principios rectores de
la politica social y econdmica, se establece que “os nifios gozardn de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos” (articulo 39. 1. 4)

En consecuencia, cabe decir que los indicados Tratados/Convenios/Convenciones no
s6lo conforman el marco juridico internacional sino, en virtud de estos articulos de la
Constitucién, también el nacional. Ademas, sus prescripciones no sélo son de obligado
cumplimiento para el Gobierno y la Administracién Central del Estado, precisando la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales que “ej/
Gobierno, las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla adoptaran las
medlidas necesarias para la efecucion de los tratados internacionales en los que Esparia
sea parte en lo que afecte a materias de sus respectivas competencias’.

Precisamente el establecimiento del marco competencial es otra de las cuestiones que
regula la Constitucién en sus articulos 148 a 151, si bien, en la materia que aborda esta
Guia, se han de tener especialmente en cuenta los diferentes Estatutos de Autonomia.

El articulo 148 CE enumera una serie de materias sobre las que las Comunidades
Autdénomas pueden asumir competencias. Por su parte, el articulo 149 CE recoge las
materias que se consideran competencia exclusiva del Estado, al tiempo que establece
que las materias no atribuidas expresamente al Estado podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. Anade el precepto
que ‘“flla competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia corresponderd al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de confiicto,
sobre las de las Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas’, mientras que “e/ derecho estatal sera, en todo caso, supletorio
del derecho de las Comunidades Autonomas’.
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Marco competencial de las leyes estatales de proteccién juridica de la infancia

La competencia en materia de proteccion de las personas menores de edad, que incluye
cuestiones como la regulacién del riesgo y del desamparo y las instituciones de
proteccion y guarda de nifias y nifos, no aparece expresamente mencionada en los
articulos 148 y 149 CE, siendo de aquellas que las Comunidades Auténomas pueden
asumir a través de sus Estatutos de Autonomia; y, de hecho, asi ha sido.

Teniendo en cuenta que las leyes que se van a analizar dentro del marco juridico nacional
son de caracter estatal, pero abordan materias relativas a competencias autonémicas,
se plantea la complicada tarea de establecer el titulo competencial que legitime la
normativa en relacién con lo aspectos que puedan dar lugar a confluencias. Esto ocurre
fundamentalmente en relacién con la Ley Organica de proteccién juridica del menor y
sus leyes de reforma y con la Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

En el caso de la Ley de proteccién juridica del menor, los titulos esgrimidos para dar
cobertura a la ley son los establecidos en los arts. 149.1.82 CE (legislaciéon civil, sin
perjuicio de la conservacion, modificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas
de los derechos civiles, forales o especiales alli donde existan) y, en menor medida,
149.1.23, 5% y 68 CE (en lo relativo a nacionalidad, inmigracién y extranjeria,
administracion de justicia y legislacién procesal). El resto son calificados por la Ley como
legislacion supletoria de la de las Comunidades Auténomas en materia de asistencia
social (arts. 149.3 y 148.1.202 CE) o como preceptos organicos, para los cuales no se
cita ningun titulo de cobertura especial.

Por lo que se refiere a la Ley de proteccién integral de la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, su Disposicion final decimoctava establece que se dicta al amparo
de lo previsto en el articulo 149.1, 1.2, 2.2 y 18.2 CE, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, nacionalidad, inmigracién, emigracion,
extranjeria y derecho de asilo, y bases del régimen juridico de las administraciones
publicas, respectivamente, y sin perjuicio de las competencias que puedan ostentar las
comunidades auténomas, en virtud de los Estatutos de Autonomia que forman parte del
cuerpo constitucional, que deberan respetarse en cualquier caso. Asimismo, se
establecen otros titulos competenciales en virtud de la competencia exclusiva del
Estados en materias como la administracion de justicia y la legislacion penal (apartados
5.2y 6.2 del articulo 149.1 CE).
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Principios rectores de la actuacién administrativa en relacién con la infancia y la
violencia

Segun el articulo 11.2 de la Ley Orgénica de proteccién juridica del menor, seran
principios rectores de la actuacién de los poderes publicos en relacién con las personas
menores de edad:

a)
b)

i)
k)

1)

La supremacia de su interés superior.

El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su
interés, en cuyo caso se garantizard la adopcién de medidas de proteccidn familiares
y estables priorizando, en estos supuestos, el acogimiento familiar frente al
institucional.

Su integracién familiar y social.

La prevencién y la deteccién precoz de todas aquellas situaciones que puedan
perjudicar su desarrollo personal.

La sensibilizacion de la poblacién ante situaciones de desproteccion.

El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.

La promocidn de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora,
garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcién de medidas que
les afecten.

La proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato
negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los abusos
sexuales, la corrupcién, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario, social
o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres
humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

La igualdad de oportunidades y no discriminacién por cualquier circunstancia.

La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables,
asi como su inclusién y participacién plenas y efectivas.

El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad sexual.

m) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Orgéanica de garantia integral de la libertad sexual
también contiene una serie de principios rectores de la actuaciéon de los poderes
publicos en relacidén con la violencia sexual, que se concretan en los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Respeto, proteccioén y garantia de los derechos humanos y fundamentales previstos
en los tratados internacionales.

Diligencia debida. La respuesta ante las violencias sexuales se extendera a todas las
esferas de la responsabilidad institucional tales como la prevencion, proteccion,
asistencia, reparacion a las victimas y promocién de la justicia, y estara encaminada
a garantizar el reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos.

Enfoque de género. Las administraciones publicas incluirdn un enfoque de género
fundamentado en la comprensién de los estereotipos y las relaciones de género, sus
raices y sus consecuencias en la aplicacién y la evaluacién del impacto de las
disposiciones de la ley y promoveran y aplicaran de manera efectiva politicas de
igualdad entre mujeres y hombres y para el empoderamiento de las mujeres y las
ninas.

Prohibicién de discriminacién. Las instituciones publicas garantizaran que las
medidas previstas en esta ley orgédnica se apliquen sin discriminacién alguna por

25



motivos de sexo, género, origen racial o étnico, nacionalidad, religiéon o creencias,
salud, edad, clase social, orientacién sexual, identidad sexual, discapacidad, estado
civil, migracién o situacién administrativa, o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

e) Atencién a la discriminacién interseccional y mdltiple. La respuesta institucional
tendra en especial consideracioén a las victimas de violencias sexuales afectadas por
otros factores superpuestos de discriminacion.

f) Accesibilidad. Se garantizara que todas las acciones y medidas que recoge la ley
sean concebidas desde la accesibilidad universal, para que sean comprensibles y
practicables por todas las victimas, de modo que los derechos que recoge se hagan
efectivos para victimas con discapacidad, en situacién de dependencia, con
limitaciones idiomaticas o diferencias culturales, para mujeres mayores y para nifas
y nifos.

g) Empoderamiento. Las politicas que se adopten pondran los derechos de las victimas
en el centro de todas las medidas, adoptando un enfoque victimocéntrico y
dirigiéndose en particular a respetar y promover la autonomia de las victimas y a
dar herramientas para empoderarse en su situacién particular y evitar la
revictimizacién y la victimizacion secundaria.

h) Participacién. En el disefio, aplicacién y evaluacién de los servicios y las politicas
publicas se garantizara la participacion de las victimas de violencias sexuales y de
las entidades, asociaciones y organizaciones del movimiento feminista y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones sindicales y empresariales, con especial atencién a
la participacién de las mujeres desde una dptica interseccional.

i) Equidad territorial. Las politicas que adopten las administraciones publicas han de
tener como objetivo asegurar la equidad en el acceso a los servicios y recursos en
los territorios de su competencia, considerando especialmente las zonas rurales y
periferias urbanas.

j) Cooperacién. Las politicas que se adopten se aplicaran por medio de una
cooperacion efectiva entre todas las administraciones publicas, instituciones y
organizaciones implicadas en la lucha contra las violencias sexuales. En el seno de
la Conferencia Sectorial de Igualdad podrén adoptarse planes y programas
conjuntos de actuacion entre todas las administraciones publicas competentes con
esta finalidad.

Ley Orgénica de Proteccién Juridica del Menor

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor (modificada
por la Ley Orgénica 8/2015 y la Ley 26/2015, de modificacidon del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia; y también por la Ley Organica de proteccion integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia) impone a los poderes publicos el
desarrollo de ‘actuaciones encaminadas a la sensibilizacion, prevencion, deteccion,
notificacion, asistencia y proteccion de cualquier forma de violencia contra la infancia y
la adolescencia mediante procedimientos que aseguren la coordinacion y la colaboracion
entre /as distintas Administraciones, entidades colaboradoras y servicios competentes,
tanto publicos como privados, para garantizar una actuacion integral”™ asimismo
establece que las Entidades Publicas “dispondran de programas y recursos destinados
al apoyo y orientacion de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad
¥ queden fuera del sistema de proteccion, con especial atencion a los que presentan
discapacidad” (articulo 11).

26



En relacidon con la actuacion ante situaciones de desproteccion social del menor, la Ley
sefiala que “/a proteccion de los menores por los poderes publicos se realizara mediante
la prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento
de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los
casos de declaracion de desamparo, la asuncion de la tutela por ministerio de la ley”
destacando que en las actuaciones de proteccién deberan primar las medidas familiares
frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente
a las impuestas (articulo 12). Ademas de la guarda de las y los menores tutelados por
encontrarse en situaciéon de desamparo, la Entidad Pudblica también debera asumir la
guarda cuando los progenitores o tutores no puedan cuidar de una persona menor de
edad por circunstancias graves y transitorias o cuando asi lo acuerde el Juez en los
casos en que legalmente proceda (articulo 19).

Se entiende que existe situacion de desamparo ‘cuando se deé alguna o algunas de las
siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas y ponderadas
conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan una amenaza para
la integridad fisica o mental del menor”. Entre esas circunstancias se menciona que el
menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y haya un conflicto de
intereses con los progenitores, tutores y guardadores; y la induccién a la prostitucion,
o cualquier otra explotacion del menor de similar naturaleza o gravedad (articulo 18).

Especificamente al acogimiento residencial se dedica el articulo 21, en virtud del cual,
en relacion con las y los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y
los servicios y centros donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios
rectores de esta ley, con pleno respeto a los derechos de las y los menores acogidos,
y tendran una serie de obligaciones basicas, de entre las que cabe destacar en esta
Guia las siguientes: i) asegurar la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y
garantizaran los derechos de las y los menores adaptando su proyecto general a las
caracteristicas personales de cada menor, mediante un proyecto socio-educativo
individual, que persiga el bienestar de la persona menor de edad, su desarrollo fisico,
psicoldgico, social y educativo en el marco del plan individualizado de proteccién que
defina la Entidad Publica; ii) contar con el plan individual de protecciéon de cada menor
que establezca claramente la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo
para su consecucion, en el cual se prevera la preparacion de la o el menor, tanto a la
llegada como a la salida del centro; iii) adoptar las decisiones en relacién con el
acogimiento residencial de las y los menores en interés de los mismos; iv) promover la
relacién y colaboracion familiar, programandose los recursos necesarios para posibilitar
el retorno a su familia de origen, si se considera que ese es el interés de la o el menor;
v) poseer una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las
necesidades educativas y de protecciéon, y que cuente con un procedimiento de
formulacién de quejas y reclamaciones; vi) revisar periédicamente el plan individual de
proteccion con el objeto de valorar la adecuacion del recurso residencial a las
circunstancias personales de la o el menor; vii) establecer mecanismos de coordinacion
con los servicios sociales especializados para el seguimiento y ajuste de las medidas de
proteccion.

Todos los centros de acogimiento residencial que presten servicios dirigidos a menores
en el ambito de la proteccidon deberan estar habilitados administrativamente por la
Entidad Publica, debiendo respetar el régimen de habilitacion lo dispuesto en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Ademas, deberan
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existir estandares de calidad y accesibilidad por cada tipo de servicio.” La Entidad
Publica regulara el régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento residencial
e inscribird en el registro correspondiente a las entidades de acuerdo con sus
disposiciones, prestando especial atencién a la seguridad, sanidad, accesibilidad para
personas con discapacidad, ndmero, ratio y cualificacién profesional de su personal,
proyecto educativo, participacion de los menores en su funcionamiento interno y demas
condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos (articulo 21).

A los efectos de asegurar la proteccién de los derechos de las y los menores, la Entidad
Publica debera realizar la inspeccidon y supervision de los centros y servicios
semestralmente y siempre que asi lo exijan las circunstancias. Asimismo, el Ministerio
Fiscal debera ejercer la vigilancia sobre las decisiones de acogimiento residencial que
se adopten, asi como la inspeccién sobre todos los servicios y centros de acogimiento
residencial.

En el articulo 21 bis se recogen los derechos de las y los menores acogidos, entre los
que se encuentran: i) ser oido y, en su caso, ser parte en el proceso de oposicién a las
medidas de proteccidén y declaracion en situacion de desamparo; ii) ser reconocido
beneficiario del derecho de asistencia juridica gratuita cuando se encuentre en situacion
de desamparo; iii) recibir con la suficiente anticipacion la informacion, los servicios y los
apoyos generales que sean necesarios para hacer efectivos los derechos de los menores
con discapacidad; iv) poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las reclamaciones o
quejas que considere, sobre las circunstancias de su acogimiento; v) recibir el apoyo
educativo y psicoterapéutico por parte de la Entidad Publica, para superar trastornos
psicosociales de origen; vi) recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico necesario; vii)
respeto a la privacidad.

Ley Orgédnica de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia

La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia parte de un concepto amplio de violencia, al considerar
que es tal “toda accion, omision o trato negligente que priva a las personas menores de
edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo
fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comision, incluida la
realizada a traves de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, especialmente
/la violencia digital” y al precisar tipos especificos de violencia entre los que menciona
“la explotacidn, incluyendo la violencia sexual”, “la pornografia infantil”, “la prostitucion”,
“la trata de seres humanos con cualquier fin” y “la extorsién sexual” (articulo 1).

La Ley contiene un Titulo IV (articulos 53 a 55) exclusivamente dedicado a las
actuaciones en centros de proteccién. En él se establece que “todos los centros de
proteccion de personas menores de edad seran entornos seguros”, definiendo la Ley el
entorno seguro como ‘aquel que respete los derechos de la infancia y promueva un
ambiente protector fisico, psicoldgico y social, incluido el entorno digital” (articulo 3.m).

°Observatorio de la Infancia (2017). Actuaciones para la deteccion y atencion de victimas de trata de seres humanos (TSH)
menores de edad. Gobierno de Espafia. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Véase
http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/productos/pdf/Anexo_Protocolo_Marco_Menores_Victimas_TSH_aprob
ado_por_Pleno1_12_2017.pdf
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Para ello, los centros de proteccién, independientemente de su titularidad, estan
obligados a aplicar los protocolos de actuacién que establezca la Entidad Publica de
Proteccién a la infancia, que contendran las actuaciones a seguir para la prevencion,
deteccidén precoz e intervencidon frente a posibles situaciones de violencia. También se
deberén aprobar estandares e indicadores que permitan evaluar la eficacia de estos
protocolos. Entre otros aspectos, los protocolos habran de:

— Determinar la forma de iniciar el procedimiento, los sistemas de comunicacién y la
coordinacién de los y las profesionales responsables de cada actuacion.

— Establecer mecanismos de queja y denuncia sencillos, accesibles, seguros y
confidenciales para informar, de forma que las nifas, nifios y adolescentes sean
tratados sin riesgo de sufrir represalias. Las respuestas a estas quejas seran
susceptibles de ser recurridas. En todo caso las personas menores de edad tendran
derecho a remitir quejas de forma confidencial al Ministerio Fiscal, a la autoridad
judicial competente y al Defensor del Pueblo o ante las instituciones autonémicas
homdlogas.

— Garantizar que, en el momento del ingreso, el centro de proteccién facilite a la
persona menor de edad, por escrito y en idioma y formato que le resulte
comprensible y accesible, las normas de convivencia y el régimen disciplinario que
rige en el centro, asi como informacion sobre los mecanismos de queja y de
comunicacion existentes.

— Contemplar actuaciones especificas cuando el acoso tenga como motivaciéon la
discapacidad, el racismo o el lugar de origen, la orientacién sexual, la identidad o
expresion de género. De igual modo, deberan contemplar actuaciones especificas
cuando el acoso se lleve a cabo a través de las nuevas tecnologias o dispositivos
mdviles y se haya menoscabado la intimidad y reputacion.

— Tener en cuenta las situaciones en las que es aconsejable el traslado de la persona
menor de edad a otro centro para garantizar su interés superior y su bienestar.

Directamente relacionado con el objeto de esta Guia, el articulo 54 de la Ley trata de la
intervencion ante casos de explotacion sexual y trata de personas menores de edad
sujetas a medidas de proteccién. En relacién con esta cuestidn precisa que los
protocolos realizados por la Entidad publica deberan contener actuaciones especificas
de prevencidén, deteccidn precoz e intervencién en posibles casos de abuso, explotacion
sexual y trata de seres humanos que tengan como victimas a personas menores de
edad sujetas a medida protectora y que residan en centros residenciales bajo su
responsabilidad. En el disefio de estas actuaciones se debera tener muy especialmente
en cuenta la perspectiva de género, asi como las medidas necesarias de coordinacion
con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de los agentes
sociales implicados.

Con respecto al Ministerio Fiscal, se determina la obligacién de que realice visitas
peridédicas a los centros a fin de supervisar el cumplimiento de los protocolos de
actuacién, asi como de dar seguimiento a los mecanismos de comunicaciéon de
situaciones de violencia y escuchar a las nifias, niflos y adolescentes que lo soliciten
(articulo 55).

En todo caso, las entidades publicas de proteccién a la infancia deberan mantener
comunicacion de caracter permanente con el Ministerio Fiscal y, en su caso, con la
autoridad judicial que acordd el ingreso, sobre las circunstancias relevantes que puedan
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producirse durante la estancia en un centro que afecte a la persona menor de edad, asi
como la necesidad de mantener dicha medida de cuidado alternativo.

La Ley también contiene otras previsiones en materia de sensibilizacién, prevencion,
deteccidn e intervencidn que igualmente son aplicables en el contexto de los centros de
proteccion. Se refieren, entre otras cuestiones, a la formacién especializada, inicial y
continua, sobre derechos fundamentales de la infancia; a la inclusién en los planes
formativos de los profesionales de contenidos dirigidos a la prevencién, deteccion e
intervencion frente la violencia; a la obligacién de requerir a trabajadores y voluntarios
certificacion negativa del registro central de delincuentes sexuales y trata de seres
humanos, o al deber de comunicacién cualificado que se establece en relacién con el
conocimiento de hechos o de indicios de una posible situacién de violencia'®.

Ley Orgénica de garantia integral de la libertad sexual

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,
ademas de reformar los delitos sexuales contenidos en el Cddigo Penal, también cuenta
con un amplio contenido preventivo y de intervencién, que es al que se hara referencia
en este apartado, pues las modificaciones penales se abordaran en el analisis del Cédigo
Penal y los principios rectores ya han sido expuestos anteriormente.

La finalidad de la Ley “es /a adopcion y puesta en practica de politicas efectivas, globales
y coordinadas entre las distintas administraciones publicas competentes, a nivel estatal
¥ autonomico, que garanticen la sensibilizacion, prevencion, deteccion y la sancion de
las violencias sexuales, e incluyan todas las medidas de proteccion integral pertinentes
que garanticen la respuesta integral especializada frente a todas las formas de violencia
sexual, la atencion integral inmediata y recuperacion en todos los ambitos en los que se
desarrolla la vida de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, en tanto victimas
principales de todas las formas de violencia sexual’.

Mas especificamente se establece que las medidas de proteccién integral y de
prevencién estardn encaminadas a la consecucion, entre otros, de los siguientes
objetivos:

— Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana y de prevencién, promoviendo
politicas eficaces de sensibilizaciéon y formacién en los ambitos educativo, laboral,
digital, publicitario y mediatico, entre otros.

— Garantizar los derechos de las victimas de violencias sexuales exigibles ante las
administraciones publicas asegurando una atencién integral inmediata, un acceso
rapido, transparente y eficaz a los servicios establecidos al efecto, asi como una
recuperacion en todos los ambitos en los que desarrollan sus vidas.

— Garantizar la reparacién integral de las victimas de las violencias sexuales, incluida
su recuperacién, su empoderamiento y la restitucién econémica y moral de las
mismas.

— Establecer un sistema integral de tutela institucional por parte de la Administracion
General del Estado, a través de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género, en colaboracién con el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, asi

'° Véase, Martinez, C. y Escorial, A. (2021) Guia sobre la Ley Orgénica de Proteccion integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la violencia, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Plataforma de Infancia y Catedra de los Derechos del
Nifio de Comillas.
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como los Observatorios existentes en los diferentes ambitos autonémicos y siempre
respetando el nivel competencial de cada institucion.

— Garantizar la adecuada formacién y capacitacion de las personas profesionales que
intervienen en el proceso de informacion, atencién, deteccién, proteccion y
tratamiento de las victimas, incidiendo en las caracteristicas y necesidades de las
victimas menores de edad y con discapacidad.

— Asegurar el principio de transversalidad de las medidas, de manera que en su
aplicaciéon se tengan en cuenta las necesidades y demandas especificas de las
victimas de violencias sexuales (articulo 1)

Se establece que el sistema educativo incluird, dentro de sus principios de calidad, la
integracién de contenidos basados en la coeducacidn y en la pedagogia feminista sobre
educacién sexual e igualdad de género y educacién afectivo-sexual para el alumnado,
apropiados en funcién de la edad, en todos los niveles educativos y con las adaptaciones
y apoyos necesarios para el alumnado con necesidades educativas especificas,
respetando en todo caso las competencias en materia de educacién de las Comunidades
Autdénomas y en colaboracién con el ambito sanitario (articulo 7).

Se contempla que las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsen medidas destinadas a evitar las conductas contra la libertad
sexual y la integridad moral en instituciones residenciales, en centros penitenciarios, de
detencién, o de internamiento involuntario de personas; proporcionar formacién al
personal; y arbitrar procedimientos especificos para para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular las victimas. También para estos centros se
requieren protocolos especificos de deteccidon de practicas de violencia sexual y
procedimientos de investigacion de los casos detectados, garantizando el
acompafamiento y protecciéon de las victimas y la tramitacion de las denuncias o
reclamaciones que procedan. Se trata de conseguir que las instituciones residenciales
sean un entorno seguro (articulo 15).

Con este mismo objeto las administraciones publicas competentes en materia
penitenciaria deberan asegurar formacién inicial, continua y para la promocién y la
capacitacion profesional a quienes trabajan en centros penitenciarios y de menores
infractores, que incluya transversalmente la perspectiva de género y las formas
multiples e interrelacionadas de discriminacién. Asimismo, se debera de garantizar esta
formacién al personal de los centros de internamiento de personas extranjeras y otros
centros de custodia o acogida, incluidos los de estancia temporal y los de menores de
edad.

Se prevé el establecimiento de servicios de atencidn a victimas de trata y explotacion
sexual que comprendan, al menos, asistencia psicoldgica, atencion juridica vy
asesoramiento social en su propio idioma; asi como servicios de atencién especializada
a nifias y nifos victimas de violencias sexual, adaptados a sus necesidades, que provean
asistencia psicoldgica, educativa y juridica, y que se constituyan en el lugar de referencia
para las victimas, al que se desplazara el conjunto de profesionales intervinientes en los
procesos asistenciales y judiciales.

Ley Orgénica reguladora de la responsabilidad penal de los menores

Hasta ahora, en la exposiciéon del marco normativo, se ha centrado la atencién, casi en
exclusiva, en la necesidad de proteccién de las personas menores de edad con respecto
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a las cuales se haya acordado el acogimiento residencial como modalidad de cuidado
alternativo al parental. Sin embargo, hay otros casos de convivencia residencial en los
que las personas menores de edad también pueden ser victimas de violencia, incluida la
explotacién sexual, y a los que también se deben enfocar las medidas de prevencion,
deteccidn e intervencion. Tal es el caso de las y los adolescentes sometidos a medida
sancionadora de internamiento en régimen abierto, semiabierto, cerrado o terapéutico,
a medida cautelar de la misma naturaleza o a una detencién, todo ello en el ambito de
la justicia juvenil.

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores es la que aborda esta cuestion, aunque no contiene medidas especificas
dirigidas a la prevencién, deteccidn e intervencién frente a la violencia, mas alla de las
que tienen que ver con el régimen disciplinario del centro y los mecanismos de
desescalada y contencion.

En cualquier caso, algunos de sus preceptos conforman un marco protector amplio,
aungue no muy preciso, frente a la violencia. En este sentido, comienza estableciendo
que las personas menores de edad a las que resulte de aplicacién la Ley gozaran de
todos los derechos reconocidos en la Constituciéon y en el ordenamiento juridico,
particularmente en la Ley de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en todas aquellas normas sobre protecciéon de menores
contenidas en los Tratados véalidamente celebrados por Espafia.

En relacién con el internamiento, se dice que, en todo caso, ha de proporcionar un clima
de seguridad personal para todas las personas implicadas, profesionales y menores
infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones de estancia sean las
correctas para el normal desarrollo psicolégico de las y los menores. Tanto las medidas
privativas de libertad, como la detencién y las medidas cautelares de internamiento que
se impongan se ejecutardn en centros especificos para menores infractores, diferentes
de los previstos en la legislacién penitenciaria para la ejecucién de las condenas penales
y medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los adultos. Estos centros
estaran divididos en médulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y habilidades
sociales de los menores internados y se regiran por una normativa de funcionamiento
interno cuyo cumplimiento tendréd como finalidad la consecuciéon de una convivencia
ordenada, que permita la ejecucién de los diferentes programas de intervencion
educativa y las funciones de custodia de los menores internados.

Conforme al denominado principio de resocializacién, toda la actividad de los centros
en los que se ejecuten medidas de internamiento debera estar inspirada por el principio
de que el menor internado es sujeto de derecho y continda formando parte de la
sociedad. En consecuencia, se reconocen a las y los menores internados una serie de
derechos de entre los cuales cabe destacar los siguientes: i) derecho a que la entidad
publica de la que depende el centro vele por su vida, su integridad fisica y su salud, sin
que puedan, en ningudn caso, ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de
palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacién de
las normas; ii) derecho a recibir una educacion y formacién integral en todos los ambitos
y a la proteccién especifica que por su condicién le dispensan las leyes; iii) derecho a
que se preserve su dignidad y su intimidad; iv) Derecho a comunicarse liboremente con
sus padres, representantes legales, familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas
y permisos; v) derecho a comunicarse reservadamente con sus letradas o letrados, con
el Juez o Jueza de Menores competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de
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Inspeccién de centros de internamiento; vi) derecho a formular peticiones y quejas a la
Direccién del centro, a la entidad publica, a las autoridades judiciales, al Ministerio
Fiscal, al Defensoria del Pueblo o institucién andloga de su Comunidad Auténoma y a
presentar todos los recursos legales que prevé la Ley ante el Juzgado de Menores
competente, en defensa de sus derechos e intereses legitimos; vii) derecho a recibir
informacién personal y actualizada de sus derechos y obligaciones, de su situacion
personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los centros que los
acojan, asi como de los procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos,
en especial para formular peticiones, quejas o recursos.

Cédigo Penal

La Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal es la que aborda la
sancién de las conductas relativas a la trata de seres humanos y la explotacién sexual.

En relacién con la trata de seres humanos el articulo 177 bis. establece que sera
castigado con la pena de cinco a ocho afos de prision el que, sea en territorio espariol
(trata interna), sea desde Espafa, en transito o con destino a ella (trata externa),
empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacidon de
superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima, o mediante la entrega o
recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de la persona que
poseyera el control sobre la victima, la captare, transportare, trasladare, acogiere, o
recibiere, incluido el intercambio o transferencia de control sobre esas personas, con
determinadas finalidades entre las que se encuentran la explotacién sexual, incluyendo
la pornografia; y la celebracién de matrimonios forzados.

Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios coactivos enunciados, se considerara
trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas cuando se llevare a cabo
respecto de personas menores de edad con fines de explotacién. En estos casos de
victima menor de edad se impondra, ademas, la pena de inhabilitaciéon especial para
cualquier profesién, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto
regular y directo con personas menores de edad, por un tiempo superior entre seis y
veinte afnos al de la duraciéon de la pena de privacién de libertad impuesta.

Se establecen penas superiores para los supuestos en los que concurra una o varias de
las siguientes circunstancias: puesta en peligro de la vida o la integridad fisica o psiquica
de las victimas; victima especialmente vulnerable por razén de enfermedad, estado
gestacional, discapacidad o situacién personal, o porque sea menor de edad. También
se contemplan agravaciones de la pena para los supuestos en los que el sujeto haya
actuado prevaliéndose de su condicidon de funcionario y para los de delincuencia
organizada.

De este delito podran responder, no sélo las personas fisicas, sino también personas
juridicas, en los casos en los que quien realice el hecho sea un representante de la
persona juridica y actue por cuenta de esta y en su beneficio. También en el caso de
que lo cometa un trabajador, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en
beneficio de la persona juridica, si ha podido realizar los hechos porque sus superiores
han incumplido gravemente los deberes de supervisién, vigilancia y control de la
actividad.
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En linea con los estandares internacionales, aunque afnadiendo ciertos matices, se
establece expresamente que la victima de trata de seres humanos quedara exenta de
pena por las infracciones penales que haya cometido en la situacién de explotacion
sufrida, siempre que su participacién en ellas haya sido consecuencia directa de la
situacion de violencia, intimidacién, engafio o abuso a que haya sido sometida y que
exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho criminal realizado.

En el capitulo referido a los delitos relativos a la prostitucién y a la explotaciéon sexual
y corrupcion de menores, el articulo 188 sanciona con penas de prisién de dos a cinco
afos y multa de doce a veinticuatro meses al que induzca, promueva, favorezca o facilite
la prostituciéon de un menor de edad o se lucre con ello, o explote de algun otro modo a
un menor para estos fines. Si la victima fuera menor de dieciséis anos, se impondra la
pena de prisidén de cuatro a ocho afios y multa de doce a veinticuatro meses. La pena
de prisién se agravara cuando los hechos se cometan con violencia o intimidacion.
También en relacién con este delito hay circunstancias agravantes que dan lugar a la
elevacion de la pena en casos de: victima en situaciéon de especial vulnerabilidad por
razon de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia;
prevalimiento de una situacién de convivencia o de una relacién de superioridad o
parentesco; prevalimiento de condicién de funcionario publico; puesta en peligro de la
vida o salud de la victima; actuacién conjunta de dos o mas personas; delincuencia
organizada. En relacién con la prostitucion de personas menores de edad se sanciona
asimismo la conducta del cliente, aunque menor pena; que serd de uno a cuatro anos
de prision, para el que solicite, acepte u obtenga, a cambio de una remuneracién o
promesa, una relacién sexual con una persona menor de edad, elevandose la pena si la
victima no hubiera cumplido los dieciséis anos.

En el articulo 189 se recoge la conducta de los que captaren o utilizaren a menores de
edad con fines o en espectaculos exhibicionistas o pornogréficos, tanto publicos como
privados, o para elaborar cualquier clase de material pornografico, o financiaren
cualquiera de estas actividades o se lucraren con ellas; y también a los que produjeren,
vendieren, distribuyeren, exhibieren, ofrecieren o facilitaren la produccién, venta,
difusion o exhibicién por cualquier medio de pornografia infantil o lo poseyeren para
dichos fines. Las pena para estos supuestos es de prision de uno a cinco anos,
elevandose las penas cuando concurra violencia o intimidacion y también cuando
concurran ciertas circunstancias agravantes: victima menor de dieciséis afos; caracter
particularmente degradante o vejatorio de los hechos, empleo de violencia fisica o
sexual; utilizacion de personas menores de edad en una situacién de especial
vulnerabilidad; puesta en peligro de la vida o salud de la victima; material pornografico
de notoria importancia; organizacién criminal; reincidencia; el responsable es
ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o cualquier otra persona encargada,
de hecho o de derecho, de la persona menor de edad, o se trate de cualquier persona
que conviva con él o de otra persona que haya actuado abusando de su posicion
reconocida de confianza o autoridad. De los delitos de explotacién sexual también
pueden responder las personas juridicas en los mismos términos que se sefalaron
anteriormente.

A los efectos del Cédigo Penal se considera pornografia infantil: a) todo material que
represente de manera visual a un menor participando en una conducta sexualmente
explicita, real o simulada; b) toda representacién de los érganos sexuales de un menor
con fines principalmente sexuales; todo material que represente de forma visual a una
persona que parezca ser menor participando en una conducta sexualmente explicita,
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real o simulada, o cualquier representacién de los 6rganos sexuales de una persona que
parezca ser menor, con fines principalmente sexuales, salvo que la persona que parezca
ser menor resulte tener en realidad dieciocho afios 0 mas en el momento de obtenerse
las iméagenes; d) imagenes realistas de menor participando en una conducta
sexualmente explicita o imagenes realistas de los érganos sexuales de menor, con fines
principalmente sexuales.

Aungque con menores penas también se sanciona al que asista a sabiendas a
espectaculos exhibicionistas o pornogréficos en los que participen menores de edad; al
que para su propio uso adquiera o posea pornografia infantil; y al que acceda a
sabiendas a pornografia infantil por medio de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Asimismo, existe una modalidad de delito de omisién para sancionar al que, teniendo
bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad y conociendo su
estado de prostitucién o corrupcién, no haga lo posible para impedir su continuacién en
tal estado, o no acuda a la autoridad competente para el mismo fin si carece de medios
para la custodia del menor.

También constituye delito de omisién, conforme al articulo 450, la conducta del que,
pudiendo hacerlo con su intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere
la comisién de un delito que afecte a las personas en su libertad sexual; o de quien,
pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que impida ese delito
de cuya préxima o actual comisién tenga noticia

En los delitos sexuales, los ascendientes, tutores, curadores, guardadores, maestros o
cualquier otra persona encargada de hecho o de derecho de la persona menor que
intervengan como autores o complices serdn castigados con la pena que les
corresponda, en su mitad superior siempre que dicha circunstancia no esté ya
contemplada en el correspondiente delito.

En relacién con los delitos de explotacién sexual de personas menores de edad, ademas
de las penas previstas, el Juez impondréa la de privacion de la patria potestad o de
inhabilitaciéon especial para el ejercicio de los derechos de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento, y la de inhabilitacién especial para cualquier profesion,
oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regular y directo con
personas menores de edad.

Marco juridico autonémico

A continuacién, se presenta el listado de las vigentes normas autondémicas sobre
proteccion de la infancia y la adolescencia, algunas de las cuales estan siendo objeto de
modificacion.

Andalucia: Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (BOJA
nam. 146, de 30 de julio de 2021).

Aragdn: Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén (BOA
num. 86, de 20 de julio de 2001).
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Asturias: Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor (BOPA nim. 32, de 9
de febrero de 1995).

Canarias: Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los Menores (BOC num.
23, de 17 de febrero de 1997).

Cantabria: Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y
atencion a la infancia y la adolescencia (BOC num. 34, Ext de 28 de diciembre de 2010).

Castilla-La Mancha: Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccidén Social y Juridica de la
Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha (DOCM ndm. 201, de 17 de octubre
de 2014).

Castilla y Ledn: Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccién a la
infancia en Castilla y Leén (BOCyL nim. 145, de 29 julio 2002).

Cataluna: Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la
infancia y la adolescencia (DOGC num. 5641, de 2 de junio de 2010).

Comunidad de Madrid: Ley 6/1995, de Garantias de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia en la Comunidad de Madrid (BOCM num. 83, de 7 de abril de 1995,
rectificacion en BOCM num. 108, de 8 de mayo y BOCM num. 152, de 28 de junio).

Comunidad Foral de Navarra: Ley foral 15/2005, de 5 de diciembre, de promocion,
atencion y proteccion a la infancia y a la adolescencia (BON nim. 149, de 14 de
diciembre de 2005, correccién de errores en BON nim. 7, de 16 de enero de 2006)
modificada por la Ley Foral 18/2010, de 8 de noviembre (BON nim. 139, de 15 de
noviembre de 2010), por la Ley Foral 13/2013, de 8 de noviembre (BON num. 60, de
27 de marzo de 2013), y por la Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacién y
actualizacién de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo (BON
nuam. 74, de 16 de abril de 2019).

Comunidad Valenciana: Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de
derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia (DOCV num. 8450, de 24 de
diciembre de 2018).

Extremadura: Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de Proteccién y Atenciéon a menores
(DOE num. 134, de 24 de noviembre de 1994).

Galicia: Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia
(DOG num. 134, de 13 de julio de 2011).

Islas Baleares: Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia
y la adolescencia de las llles Balears (BOIB num. 26, de 28 de febrero de 2019).

La Rioja: Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja (BOR
num. 33, de 9 de marzo de 2006).

Pais Vasco: Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la
Adolescencia (BOPV num. 59, de 30 de marzo de 2005).
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Regidén de Murcia: Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Regién de Murcia
(BORM ndm. 86 de 12 abril de 1995).

Planes nacionales de accién y actuacién ante la ESIA

A nivel nacional se han desarrollado varios planes de accién que enmarcan las diferentes
iniciativas e intervenciones contra la explotacién sexual infantil y adolescente en el pais.

Uno de los primeros documentos fue el Protocolo Marco para la proteccion de victimas
de trata'', hecho en el afio 2011 por los Ministerios de Justicia, Interior, Empleo y
Seguridad Social y Sanidad, Servicios Sociales e |gualdad, la Fiscalia General del Estado
y el Consejo del Poder Judicial. Dentro de este documento marco, se incluye un
protocolo de actuaciones para la deteccién y atencion de victimas de trata de seres
humanos menores de edad'’’, donde se han establecido los estandares minimos de
actuacioén ante estos casos.

— Asi, en el proceso de deteccién se propone un catalogo comun de indicios para
la deteccidn de victimas de trata de seres humanos menores de edad, teniendo
en cuenta indicios especificos dependiendo de la finalidad de la explotacion
sexual. Las actuaciones ante sospechas deben seguir los pasos establecidos en
Protocolo Marco teniendo en cuenta que siempre se debera comunicar a la
Entidad Publica de Proteccién de Menores que corresponda en cada region.

- Respecto a la notificacién, se recomienda que las distintas instituciones o
entidades designen una figura o profesional de referencia. Dicho profesional
debera recibir, analizar y trasladar las sospechas sobre una posible victima de
trata a alguna de las unidades competentes para su identificacion.

- En cuanto a la intervencién, los servicios de proteccién infantil acordaran de
forma prioritaria el traslado de la victima a centros especificos con recursos
personales y materiales especializados. La administracién publica se encargara
de valorar el riesgo para nifios, nifas y adolescentes, informar a la victima sobre
las medidas de proteccion existentes que pudieran ser tomadas, solicitar una
evaluacién individualizada, y exigir el traslado a recursos especializados para
victimas.

Mas alla de la trata de seres humanos, se han elaborado diferentes Planes de Accion
contra la ESIA en Espafia desde el afio 2012'. El mas actual, desarrollado por la
Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI), dentro de
la red internacional ECPAT, es el IV Plan de Accién contra la Explotacién Sexual de la
Infancia y la Adolescencia (2021-2024)". Dentro de este plan se establecen las
siguientes lineas de accién:

"' Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos, adoptado mediante acuerdo de 28 de octubre
de 2011 por los Ministerios de Justicia, del Interior, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
la Fiscalia General del Estado y el Consejo del Poder Judicial.

'? Observatorio de la Infancia (2017). Actuaciones para la deteccion y atencion de victimas de trata de seres humanos (TSH)
menores de edad. Anexo al Protocolo marco de proteccion de victimas de TSH. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

' Aller Floreancig, T., y Fernandez Vergara, S. (2012). Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual Infantil y Adolescente en
Esparfia. Memoria de Actividades 2012. FAPMI-ECPAT Espana.

'* Pascual Franch, A., y Fernandez Vergara, S. (2020). /V Plan de Accion contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la
Adolescencia (2021-2024). Resumen ejecutivo. FAPMI-ECPAT Espana.
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- Promocién y difusién de la investigacién, instrumentos y conocimiento sobre
ESIA. El objetivo es fomentar el conocimiento empirico y documentado sobre
este fendmeno y sus distintas manifestaciones. Para ello, se ha establecido la
elaboracién y difusion de informes y estudios sobre el tema, asi como la
identificacién de buenas practicas y experiencias.

- Informacién, sensibilizaciéon y prevencién de la ESIA. Por un lado, se plantea
informar y sensibilizar a la poblacién general para generar agentes activos de
prevencién, deteccién y denuncia de casos de ESIA. Por otro lado, se pretende
empoderar a las nifias, nifos y adolescentes como agentes efectivos en la
prevencién de la ESIA entre sus iguales, mejorando los conocimientos y
estrategias de autoproteccioén de las y los menores.

- Formacién y capacitacién. El objetivo es fomentar la mejora en la proteccién y
atencién efectiva a las victimas de ESIA, mediante la formaciéon adaptada de
colectivos significativos y la creacién y difusiéon de instrumentos a todos los
niveles y en todos los contextos directamente vinculados a esta problematica.
Otros métodos para la consecucion de este objetivo son la promocién de la
adaptacion del marco legal a nivel estatal y autondmico, asi como la elaboracién
de protocolos de actuacién ante el maltrato y la ESIA.

- Promocién de alianzas. Estas alianzas se obtienen fomentando la coordinacién
interinstitucional a todos los niveles (local, nacional e internacional), y la
colaboracion de todos los agentes sociales vinculados a esta problematica.

Por dltimo, de forma mas especifica, los Ministerios de Igualdad y Derechos Sociales y
Agenda 2030, han publicado un Plan de accion contra la explotacion sexual de ninias,
nirfios y adolescentes del sistema de proteccion a la infancia'®, en el que se enmarca esta
guia. Este documento establece los principios de intervencién para todas las acciones
recogidas en el propio plan, como son: (a) aplicaciéon del enfoque de género y enfoque
de coordinacién interinstitucional y respuesta multiagencia; (b) atencién individualizada
de caracter terapéutico para las victimas; (c) promocién del acogimiento familiar como
alternativa habitacional frente al centro residencial y; (d) disponibilidad de recursos
especializados para garantizar la reparacion integral de las victimas.

Ademas, dentro de este plan se recogen diferentes medidas de actuacion para prevenir,
detectar e intervenir en casos de ESIA dentro del sistema de proteccién infantil, como
son las siguientes:

- Formacién especializada en prevencién y deteccién de explotaciéon sexual a
todas las personas trabajadoras de los centros residenciales de proteccién a la
infancia del conjunto de comunidades auténomas.

— Elaboracién de un protocolo armonizado para la prevencion, deteccién precoz e
intervencién frente a las posibles situaciones de violencia contra la infancia en
centros residenciales del sistema de proteccion.

— Elaboracion de una guia de actuacién para la deteccion, notificacién y derivacién
de casos de explotacion sexual contra la infancia en centros residenciales, con
especial atencién a nifias y adolescentes.

- Creacién de servicios especializados de atencién y recuperacién integral para
las nifas y adolescentes victimas de explotacién sexual.

'® Conferencia Sectorial Extraordinaria Conjunta de Igualdad, Infancia y Adolescencia (2022). Plan de accion contra la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del sistema de proteccion infantil. Ministerio de Igualdad, Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.
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— También se recogen medidas para reforzar de manera estructural el sistema
de protecciéon'®, a través de la promocién de los cuidados comunitarios y la
desinstitucionalizacién de las nifias y nifios tutelados; la mejora de la atencién a
la infancia y adolescencia dentro del sistema de proteccién y; mejora de los
sistemas de informacién para el registro adecuado de los casos de violencia
contra la infancia.

'® Véase el apartado 7.2 de Medidas de refuerzo estructural del sistema de proteccion, dentro del Plan de accién contra la
explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes del sistema de proteccién infantil.
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Marco conceptual

La guia que se presenta se enmarca en la perspectiva teérica de la victimologia del
desarrollo’’ desde la que se ha constatado que las nifias y nifios sufren la misma
violencia que las personas adultas pero, a su vez, se encuentran en una posicion de
mayor riesgo para la vivencia, directa o indirecta, de otras muchas formas de violencia
vinculadas, principalmente, a su nivel de dependencia y falta de autonomia, pero también
a la tolerancia social que existe frente a la violencia contra la infancia'®.

La perspectiva de trabajo de esta guia sitla a las nifas, nifios y adolescentes en el
centro de interés, como exigen el articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, al disponer que: “£En todas /las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los Organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”, y el primer parrafo de su art. 2 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LOPJM)', pues establece
que: “Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado
como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el ambito
publico como privado. En la aplicacion de la presente ley y demds normas que le afecten,
asi como en las medidas concernientes a los menores que adopten las instituciones,
publicas o privadas, los Tribunales, o los organos legislativos primara el interés superior
de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir’.

El interés superior de las nifias y nifios debe guiar la actuacion de los poderes publicos
ante todos aquellos problemas que les afecten y, en el caso de la violencia, es la
perspectiva prioritaria a seguir.

Cabe considerar que la violencia que afecta a la infancia y la adolescencia va mas alla
de las formas mas conocidas de maltrato y hace referencia a todos aquellos
comportamientos contrarios a las normas sociales que causan un dafio o perjuicio a la
nifa o nino® incluyendo desde delitos comunes, como hurtos y robos; formas de
violencia por parte de los padres o cuidadores principales, como el maltrato fisico o

' Finkelhor, D. (2007). Developmental victimology: The comprehensive study of childhood victimization. En R. C. Davis, A. J.
Lurigio & S. Herman (Eds.), Victims of crime (3rd ed.) (pp. 9-34). Sage Publications.

'® Finkelhor, D., & Dziuba-Leatherman, J. (1994). Victimization of children. American Psychologist, 49 (3), 173-183.

' El art. 3 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LOPJM), dispone: “Los menores gozardn de los derechos que les reconoce la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que Esparnia sea parte, especialmente la Convencion de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas y la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, y de los demds derechos garantizados
en el ordenamiento juridico, sin discriminacion alguna por razon de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, discapacidad o
enfermedad, religion, lengua, cultura, opinion o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social’.

% Finkelhor, D. (2008). Childhood victimization. Violence, crime and abuse in the lives of young people. Oxford University
Press.
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emocional; la violencia cometida por los iguales y hermanos, como el acoso escolar o la
violencia en la pareja o expareja; la exposicién a violencia familiar y/o comunitaria; las
formas de violencia electrénica, o aquella acontecida a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion; y, finalmente, la violencia sexual, como las agresiones
sexuales.

Dentro de las formas de violencia sexual, la ESIA constituye un importante problema
social y de salud publica que requiere de medidas especificas para su prevencion.
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Marco teoérico

. Qué es la ESIA y en qué se diferencia de otras formas de violencia?

La ESIA?' es una forma de violencia contra la infancia y la adolescencia que presenta
unas caracteristicas particulares y diferenciales. Es un problema con importantes
implicaciones de salud publica y una violacidon de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Asi, la nifia, nifo o adolescente no es sdlo utilizada como un objeto sexual, como en
otras formas de violencia sexual, sino también como un objeto comercial, siendo ésta
una de sus caracteristicas principales®.

En la mayoria de los casos de ESIA se explota la vulnerabilidad del desarrollo de la
nifa, nifo o adolescente, en virtud de su minoria de edad, asi como la existencia de una
necesidad no satisfecha, involucrando a la persona menor de edad en el intercambio de
actividades sexuales para la provisién de su supervivencia, ya sea monetaria o material
(por ejemplo, dinero, vivienda, alimentos, alcohol y drogas) o inmaterial (como también
proteccion, seguridad y afecto).

Este intercambio da lugar a la percepcion de que la victima de explotacién ha sido
resarcida o de que es parte de una actividad sexual o relacién romantica consentida.
De esta manera, la responsabilidad se traslada a las victimas, que son estigmatizadas y
desarrollan sentimientos de culpa y verglenza.

”

' Si bien el término “comercial” se ha usado durante afios en la expresiéon “Explotacién Sexual Comercial Infantil y
Adolescente”, algunos autores se han opuesto a su uso, ya que pasa por alto el desequilibrio de poder inherente al abuso y
parece sugerir que el nifio o nina tiene agencia y decisiéon en un encuentro de explotacion. No obstante, ambas expresiones,
ESCIA y ESIA, son aceptadas como andlogas en la mayoria de publicaciones y guias de trabajo. En algunos paises también
se usan las siglas ESCNNA para referirse a la “Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes”.

®* Véase la péagina web del /y // World Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children, celebrados
respectivamente en Estocolmo (Suecia) en 1996 y Yokohama (Japén) en 2001 http://www.csecworldcongress.org/

® Interagency Working Group (2016). Terminology guidelines for the protection of children from sexual exploitation and
sexual abuse. ECPAT International. Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/TerminologyGuidelines_en.pdf

# Unidad Especializada en Derechos Humanos, Violencia de Género y Delitos Sexuales (2021). Guia para el abordaje de los
delitos de explotacion sexual comercial de ninas, nifios y adolescentes. Aspectos fenomenoldgicos, victimologicos y marco
normativo. Ministerio Publico de Chile.
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En otros casos, la nifia, nifio o adolescente si se siente victima de explotacién, pero
esconde su experiencia por verguenza, culpa, miedo, falta de confianza en el entorno,
entre otros factores que las y los profesionales deben tener en cuenta.

Es importante insistir en el hecho de que no es necesario que exista contacto fisico
entre victima y explotador para que se produzca una situacién de explotacién sexual.
Esta se puede dar por una via exclusivamente tecnoldgica e incluir la explotacion de la
persona menor de edad a través de la creacidon de material pornogréafico, mediante
fotografias, videos o conversaciones de caracter sexual.

Prostitucién infantil, trabajo sexual, trafico sexual de menores y trata

La definicion de la explotacién sexual es mas que una cuestién académica o
'politicamente correcta’, ya que refleja las actitudes de la sociedad hacia la juventud, la
sexualidad y la violencia que, a su vez, influye en la préctica profesional y las politicas
publicas®.

Asi, si bien los términos prostitucién infantil y trabajo sexual no son considerados
apropiados para designar a las nifias, nifios y jovenes, ya que ésta nunca es su profesion
legitima o su eleccién, no es infrecuente observar que el término trafico sexual de
menores es también usado para referirse a la ESIA® sin tener en cuenta que en la ESIA
no es necesario que haya un traslado de las victimas a otro pais o region.

Cabe anadir las dificultades terminoldgicas existentes respecto a la trata. Segun el
articulo 4 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (Convenio n° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo
de 2005, “Por «trata de seres humanos» se entenderd el reclutamiento, transporte,
transferencia, alojamiento o recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o uso de
la fuerza u otras formas de coercion, el secuestro, fraude, engario, abuso de autoridad
o de otra situacion de vulnerabilidad, o el ofrecimiento o aceptacion de pagos o ventajas
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
vistas a su explotacion. La explotacion comprenderad, como minimo, la explotacion de la
prostitucion de otras personas u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los
servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
0 la extirpacion de organos”’”.

Es importante tener en cuenta que un uso inconsistente del lenguaje y de los términos
puede dar lugar a leyes y respuestas normativas débiles®.

% Jackson, A. (2014). Literature review: Young people at high risk of sexual exploitation, absconding, and other significant
harms. Berry Street Childhood Institute.

® Walts, K. K., French, S., Moore, H., & Ashai, S. (2011). Building child welfare response to child trafficking. Center for the
Human Rights for Children & International Organization for Adolescents.

7 \féase https://www.boe.es/eli/es/ai/2005/05/16/(1)

® Grupo de trabajo interinstitucional sobre explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes (2016). Orientaciones
terminologicas para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales. ECPAT
International.
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a 4

Los términos “prostitucion” y Los términos “trafico sexual de
trabajo sexual” no son menores” o “trata” no son
apropiados para designar a las apropiados para designar a las
nifias, nifos y jovenes ninas, ninos y Jovenes
implicados en situaciones de implicados en situaciones de
ESIA, ya que ésta nunca es una ESIA, ya que no es necesario
profesion legitima o una eleccion que haya un traslado de las

victimas a otro pais o region,
especialmente en los casos que
acontecen en Europa vinculados
a los centros residenciales del

J sistema de proteccion.

Figura 1. Importancia de la terminologia para una correcta conceptualizacién de la ESIA.

para ellos.

En muchos casos de explotacion, especialmente en aquellos que acontecen en Europa
vinculados a los centros residenciales del sistema de proteccién, no se produce un
traslado de las victimas, sino que la explotaciéon se da en el mismo contexto en el que
se encuentran éstas y sus victimarios. Si bien estos casos podrian incluirse como formas
de trata, dado el uso tradicional de este término, vinculado al trafico y a la vinculacion
con redes organizadas, recientemente se ha propuesto clarificar la terminologia y basar
la definicién de explotacién sexual cuando afecte a nifios, nifias y adolescentes en los
siguientes criterios™:

- La persona afectada es menor de 18 afios.

- La persona menor de 18 afios se ha implicado en alguna actividad sexual.

- La actividad sexual puede considerarse una forma de violencia (debido, por
ejemplo, a una relacién de desigualdad por edad y autoridad con la victima) y/o
haberse dado sin el consentimiento valido de la persona menor de 18 afios.

- La persona menor de 18 afios, u otra persona, ha obtenido un beneficio
econdmico, obsequios, regalos o cualquier otra recompensa no econémica, como
intercambio por la actividad sexual.

® Laird, J. J., Klettke, B., Hall, K., & Hallford, D. (2022). Toward a global definition and understanding of child sexual
exploitation: The development of a conceptual model. Trauma, Violence, & Abuse, 15248380221090980.
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Figura 2. Criterios a tener en cuenta en la definicién de ESIA.

¢ Cuantos casos de ESIA hay en Espaia?

La extension real de la ESIA es desconocida en nuestro pais, dado que no se han llevado
a cabo estudios que permitan conocer su prevalencia®. Se trata de un fenémeno
invisibilizado y desconocido por la mayor parte de la poblacién, considerandose una
problemética residual y ajena a nuestra realidad®'.

Segun el balance estadistico del Ministerio del Interior respecto a la trata y explotacion
de seres humanos en Espafa (2017-2021)* sélo 25 personas menores de edad fueron
victimas de trata sexual en ese periodo. A su vez, los datos transmitidos por UNICEF
indican que la explotacidon sexual afecta anualmente a unos dos millones de nifias, nifios
y adolescentes en el mundo®, pero es muy dificil, si no imposible, establecer de forma
precisa el nimero de victimas de ESIA ya que la mayoria de ellas no son visibles para la
sociedad ni para las autoridades™.

® Pereda, N., Codina, M., & Kanter, B. (2021). Explotacién sexual comercial infantil y adolescente: una aproximacién a la
situacion en Espanfa. Papeles del Psicdlogo, 423), 193-199.

¥ FAPMI-ECPAT Espafa (2022). /nforme de conclusiones y propuestas del VI Seminario sobre Explotacion Sexual de la
Infancia y la Adolescencia: La Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia en Esparfia a Examen. FAPMI-ECPAT Espana.

® Ministerio del Interior. Trata y explotacién de seres humanos en Espafa. Balance estadistico 2017-2021. Véase
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/prensa/balances-e-informes/2021 /Balance-Ministerio-TSH-2017-2021.pdf

% Aller, T., Fernandez, S., y Pascual, A. (2017). /ll Plan de Accion contra la Explotacion Sexual Infantil y Adolescente en
Espana (2017-2020). FAPMI-ECPAT Espaiia.

* Swartz, M. K. (2014). Commercial sexual exploitation of minors: overlooked and underreported. Journal of Pediatric Health
Care, 283), 195-196.
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Si nos centramos en el contexto europeo, entre un 1 y un 2,5% de las chicas y entre un
1y un 2,1% de los chicos menores de edad escolarizados en Suecia® *°, Noruega® y
Suiza® reportan situaciones de explotacién sexual.

En Europa, sélo Escocia ha realizado una comparativa entre el porcentaje de chicas y
chicos que viven con sus familias y estan implicados en situaciones de explotacion sexual
y quienes se encuentran tutelados por el sistema de proteccién®. En Escocia hay,
aproximadamente, 6,5 millones de personas menores de 18 afos, cifra un poco inferior
a ese mismo grupo de edad en Espafia, que supera los 8 millones™. El porcentaje de
adolescentes que reportan situaciones de explotacion sexual es del 0,027%, es decir 1
de cada 4.000 adolescentes. A su vez, 65.000 nifias y nifios, aproximadamente, se
encuentran atendidos por el sistema de proteccién en Escocia, lo que es un poco
superior a esa misma cifra en Espafia, que supera los 50.000"'. De éstos, uno de cada
40, es decir un 2,3% ha estado involucrado en situaciones de explotacién. Menos de un
1% en las nifas y nifos que se encuentran fuera del sistema de proteccién, y mas del
doble en nifas y nifios tutelados.

Figura 3. Comparacién entre la prevalencia de ESIA en nifios, nifias y adolescentes de la
poblacién general y de servicios residenciales, fugados de su hogar y fugados del centro.

% Svedin, C. G., & Priebe, G. (2007). Selling sex in a population-based study of high school seniors in Sweden: Demographic
and psychosocial correlates. Archives of Sexual Behavior, 36(1), 21-32.

* Fredlund, C., Svensson, F., Svedin, C. G., Priebe, G., & Wadsby, M. (2013). Adolescents' lifetime experience of selling sex:
Development over five years. Journal of Child Sexual Abuse, 2Z23), 312-325.

% Pedersen, W., & Hegna, K. (2003). Children and adolescents who sell sex: A community study. Social Science & Mediicine,
56(1), 135-147.

% Averdijk, M., Ribeaud, D., & Eisner, M. (2019). Longitudinal risk factors of selling and buying sexual services among youths
in Switzerland. Archives of Sexual Behavior, 49, 1279-1290.

¥ Lerpiniere, J., Hawthorn, M., Smith, I., Connelly, G., Kendrick, A., & Welch, V. (2013). The sexual exploitation of looked
after children in Scotland. A scoping studly to inform methodology for inspection. Centre for Excellence for Looked after
Children in Scotland.

“° Segun el Instituto Nacional de Estadistica en 2020 habia 8.270.022 nifias y nifios de 0 a 17 afios, espafoles y extranjeros,
residentes en Espafa.

“" En 2019, segun el Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccién a la Infancia, publicado por el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, habia 50.272 menores de 18 afios tutelados En Espana.
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Sin embargo, esta prevalencia es aun mayor si las nifias, niflos y adolescentes se han
fugado de sus hogares y pasa a 1 de cada 20 (4,7%). Si nos centramos en las nifias,
nifos y adolescentes fugados de servicios residenciales del sistema de proteccion, el
riesgo es de 1 de cada 8 (12,5%).

.Coémo aplicar el enfoque de género a las victimas de ESIA?

La explotacién sexual y la violencia sexual son ampliamente reconocidas como
problematicas con una fuerte necesidad de analisis desde el enfoque de género, si bien
no siempre se tiene en cuenta la complejidad de esta variable en su estudio.

No es posible ignorar el papel crucial desempefiado por el contexto de la sociedad
patriarcal tanto en la existencia de ESIA como en la respuesta al problema. Los valores
patriarcales refuerzan la desigualdad entre géneros® y justifican el abuso y la violencia
hacia aquellas personas mas vulnerables®™. Asi, la existencia de un contexto cultural
basado en la desigualdad de género incrementa la probabilidad de explotacién sexual®.

Detallados informes nacionales® han constatado que la extensa mayoria de agresores
y explotadores sexuales en nuestro pais son hombres que actian desde esta posicién
de superioridad y dominacién. Pero un analisis completo del enfoque de género también
supone conocer que los explotadores presentan estrategias de manipulacién vy
captacion distintas en funcién del género de sus victimas*®, siendo ésta una variable a
tener en cuenta en los planes de intervencion. Asi como también que los estereotipos
vinculados a la masculinidad hegemdnica dificultan la deteccion de aquellas chicas y
chicos que no encajan con la visién tradicional de la victima de ESIA por parte de las y
los profesionales, lo que supone que se ignore a muchas y muchos jévenes vulnerables
necesitados de intervencion.

“** Directorate-General for Internal Policies (2014). Sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality.
Policy Department C. Citizens’ Rights and Constitutional Affairs.

** Guedes, A., Bott, S., Garcia-Moreno, C., & Colombini, M. (2016). Bridging the gaps: A global review of intersections of
violence against women and violence against children. Global Health Action, 9, 31516.

* Pinheiro, P. S. (2006). World report on violence against children: Secretary-General’s study on violence against the children.
United Nations.

* Grupo de Estudios Avanzados en Violencia (2020). Andlisis empirico integrado y estimacion cuantitativa de los
comportamientos sexuales violentos (no consentidos) en Esparia. Ministerio del Interior.

“* van Gijn-Grosvenor, E. L., & Lamb, M. E. (2016). Behavioural differences between online sexual groomers approaching
boys and girls. Journal of Child Sexual Abuse, 25(5), 577-596.

" Josenhans, V., Kavenagh, M., Smith, S., & Wekerle, C. (2020). Gender, rights and responsibilities: The need for a global
analysis of the sexual exploitation of boys. Child Abuse & Neglect, 110, 104291.
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Lo que puede afirmarse, segun los estudios publicados hasta el momento, es que, en
Europa®®, la ESIA parece presentar una prevalencia similar tanto en chicas como en
chicos y que la interiorizaciéon de los roles tradicionales de género vinculados a la
masculinidad hegemonica dificulta, en primer lugar, que los chicos se identifiquen como
victimas y busquen ayuda y facilita, en segundo lugar, que muchas chicas asuman como
consentidas relaciones de explotacion.

La aplicacion de la perspectiva de género en el ambito de la ESIA supone que las y los
profesionales comprendan y actien contra la explotaciéon sexual que afecta a aquellos
grupos de nifias y nifos mas vulnerables, a pesar de que muchos de ellos parezcan
identificarse mads como delincuentes que como victimas, no acepten encontrarse
implicados en relaciones de explotaciéon y lleguen a justificar su conducta como
consentida y voluntaria, debido a su interiorizacién de los valores patriarcales.

En la misma linea, recientemente se ha empezado a alertar de la vulnerabilidad de las
nifas, ninos y adolescentes pertenecientes al colectivo LGTBI ante la ESIA, con especial
atencion a las personas transgénero, como potenciales victimas™. La importancia de
que las y los profesionales del ambito de la salud mental reciban formacién especializada
para poder intervenir antes de la implicaciéon de las y los jovenes pertenecientes a
minorias sexuales en relaciones de explotacién es un aspecto a tener en cuenta en la
prevencion del problema®™.

. Qué factores incrementan el riesgo y qué factores protegen ante la
ESIA?

Existen ciertas experiencias de vida de la persona menor de edad, situaciones,
relaciones y contextos, que estan asociados a un aumento en el riesgo de sufrir
explotacién sexual, mientras que otras la protegen de este riesgo. Los factores que
incrementan el riesgo o que protegen a la nifia, nifo y adolescente de su implicacién en
situaciones de ESIA son multiples y una forma de comprender su complejidad es
interpretarlos desde el modelo ecoldgico®'. Este modelo establece que un resultado de
riesgo o de proteccion depende de la interaccién entre mdltiples variables a lo largo del
desarrollo de la nifia o nifo, lo que refleja una oportunidad para intervenir a través de
multiples niveles. Los factores de protecciéon pueden interactuar con el riesgo y la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia que se observa en algunas nifias y nifios.

La explotacién sexual es un problema multicausal que requiere de multiples respuestas
desde mudiltiples niveles®. Asi, la prevencion efectiva de la ESIA requiere de estrategias
y politicas que aborden simultdneamente diferentes componentes del problema.

** Benavente, B., Diaz-Faes, D. A., Ballester, L., & Pereda, N. (2021). Commercial sexual exploitation of children and
adolescents in Europe: A systematic review. Trauma, Violence, & Abuse, 1524838021999378.

* Clayton, E.W., Krugman, R.D. & Simon, O. (Eds.) (2013). Confronting commercial sexual exploitation and sex trafficking of
minors in the United States. The National Academies Press

% Kenny, M. C., Helpingstine, C., Abreu, R. L., & Duberli, F. (2019). Understanding the needs of LGBTQ clients and their risk
for commercial sexual exploitation: Training community mental health workers. Journal of Gay & Lesbian Social Services,
31(2), 166-181

*' Bronfenbrenner, U. (1977). Toward an experimental ecology of human development. American Psychology, 327), 513-
531.

% Kerrigan-Lebloch, E., & King, S. (2006). Child sexual exploitation: A partnership response and model intervention. Child
Abuse Review, 15(5), 362-372.
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Si bien es imposible identificar todos los factores que pueden afectar la vulnerabilidad
o resistencia de una nifia o nifio ante la ESIA, los factores de riesgo y proteccién pueden
agruparse en cinco sistemas sociales anidados que rodean a la nifia, nifio y adolescente
y facilitar, de este modo, su comprensién y evaluacién.

Macrosistema e Factores sociales y culturales
(creencias, valores, ideologia)

Exosistema e Entorno social formal e informal
Mesosistema e Interacciones entre los elementos del microsistema

Microsistema e Entorno inmediato que afecta a la nifia o nifio
(familia, centro)
Factores

ontogenéticos e Historia personal de la nifia o nifio

Figura 4. Aplicacién del modelo ecolégico a los factores de riesgo y de proteccién para la
ESIA.

Factores ontogenéticos

En primer lugar, los factores ontogénicos hacen referencia a la nifia o nifio y a su historia
personal.

Entre estos factores destaca la edad, concretamente, la etapa vital de la adolescencia
y sus caracteristicas particulares. Las y los adolescentes son mas vulnerables que las
personas adultas a la explotacion sexual y mas susceptibles al engafo y la
manipulaciéon®. La edad media de inicio de la ESIA se encuentra por debajo de los 16
afos, e incluso puede rondar los 13 o 14 afos™. Asi, se debe tener en cuenta la etapa
vital de la adolescencia y sus demandas particulares, que fomentan la asuncién de
riesgos y la impulsividad. La influencia de las y los iguales en esos afos, la conducta
impulsiva y la orientacion a la recompensa inmediata, asi como la necesidad de busqueda

% Smith, L., Vardaman, S. H., & Snow, M. (2009). The national report on domestic minor sex trafficking: America's prostituted
children. Shared Hope International.

* Jimenez, M., Jackson, A. M., & Deye, K. (2015). Aspects of abuse: Commercial sexual exploitation of children. Current
Problems in Pedliatric and Adolescent Health Care, 45(3), 80-85.
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de nuevas sensaciones y emociones sitla a la adolescencia en una posicion de alto
riesgo para la explotacion®™ *. Dada la joven edad de estas victimas, y su
correspondiente falta de madurez psicosocial, su capacidad para detectar relaciones de
explotacién o para resistir los procesos de manipulacion de los reclutadores es
altamente cuestionable®.

En cuanto al género, se ha constatado que la explotacién sexual y la violencia sexual,
en sus diferentes formas y contextos, son perpetradas, de forma mayoritaria, por
hombres®™. A su vez, la violencia sexual presenta una mayor prevalencia en nifias y
adolescentes, como indican los estudios llevados a cabo mediante encuestas a personas
menores de edad en Espaia®™, y que siguen la linea de lo obtenido en estudios
internacionales®. Sin embargo, concretamente la ESIA en el contexto europeo® parece
afectar tanto a chicas como a chicos, no siendo éste un problema exclusivamente
determinado por el género, sino estrechamente relacionado con la vulnerabilidad
vinculada a la minoria de edad. Por este motivo, la ESIA no puede reducirse y
simplificarse a un problema de un unico género, sino que el enfoque debe ser mas amplio
y centrarse en analizar las diferencias que pueden existir en funcién del género de sus
victimas, para una adecuada prevencién, deteccion e intervencion con éstas.

Asi, algunos estudios se han centrado en analizar el problema en chicos jévenes®,
encontrando grandes dificultades para su identificacion, tanto por parte de ellos mismos
como por parte de las y los profesionales que trabajan en el ambito, y han alertado de
que los porcentajes de victimas varones podrian ser mayores de lo que inicialmente
pudiera estimarse dada su mayor invisibilidad como victimas®. A pesar de algunos
signos de creciente consciencia, el impacto en las victimas de género masculino sigue
estando muy poco investigado, no reconocido en la legislacion y las politicas pertinentes
y, por lo tanto, potencialmente no detectado ni abordado. Cabe tener en cuenta dos
publicaciones recientes de UNICEF* y ECPAT® al respecto, informando a las y los

% Steinberg, L. (2009). Should the science of adolescent brain development inform public policy? American Psychologist,
64(8), 739-750.

* Steinberg, L. (2010). A dual systems model of adolescent risk-taking. Developmental Psychobiology, 523), 216-224.
*" Reid, J. A. (2016). Entrapment and enmeshment schemes used by sex traffickers. Sexual Abuse, 28(6), 491-511.

* Grupo de Estudios Avanzados en Violencia (2020). Andlisis empirico integrado y estimacion cuantitativa de los
comportamientos sexuales violentos (no consentidos) en Esparia. Ministerio del Interior.

* Pereda, N., Abad, J., & Guilera, G. (2016). Lifetime prevalence and characteristics of child sexual victimization in a
community sample of Spanish adolescents. Journal of Child Sexual Abuse, 25(2), 142-158.

® Pereda, N., Guilera, G., Forns, M., & Gémez-Benito, J. (2009). The international epidemiology of child sexual abuse: A
continuation of Finkelhor (1994). Child Abuse & Neglect, 33, 331-342.

' Benavente, B., Diaz-Faes, D. A., Ballester, L., & Pereda, N. (2021). Commercial sexual exploitation of children and
adolescents in Europe: A systematic review. Trauma, Violence, & Abuse, 1524838021999378.

2 Mitchell, K., Moynihan, M., Pitcher, C., Francis, A., English, A., & Saewyc, E. (2017). Rethinking research on sexual
exploitation of boys: Methodological challenges and recommendations to optimize future knowledge generation. Child Abuse
& Neglect, 66, 142-151.

% Lillywhite, R., & Skidmore, P. (2006). Boys are not sexually exploited? A challenge to practitioners. Child Abuse Review,
15(5), 351-361.

* Véase el informe completo de UNICEF Research on the sexual exploitation of boys: Findings, ethical considerations and
methodological challenges, en https://data.unicef.org/resources/sexual-exploitation-boys-findings-ethical-considerations-
methodological-challenges/

® Para hacer frente a los escasos datos disponibles sobre los varones victimas de explotacién sexual, ECPAT International
ha lanzado la Global Boys Initiative y ha desarrollado una serie de proyectos de investigacién en paises de todo el mundo,
para arrojar luz sobre la comprension de la escala y el alcance de la explotacién sexual que involucra a los nifios, cémo llegaron
a estas situaciones de vulnerabilidad y cudles son sus necesidades en materia de prevencién, proteccion y servicios. Puede
accederse en https://ecpat.org/global-boys-initiative/
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profesionales de esta realidad y de la importancia de modificar la visién que se tiene de
la ESIA en varones, e instando a la creacién de recursos y protocolos especificos para
trabajar con este grupo de victimas.

Uno de los principales problemas que lleva al desconocimiento de la ESIA en varones es
la percepcidon social de que actian mas como delincuentes y captadores que como
victimas®. Muchos de estos chicos presentan comportamientos antisociales y de alto
riesgo, como el consumo y tréfico de drogas, aumentando su vulnerabilidad a la
explotacion sexual. Los nifios explotados sexualmente son mas propensos a tener
antecedentes penales, presentar comportamientos delictivos y haber sido arrestados
antes de ser explotados®. Sin embargo, teniendo en cuenta la complejidad del analisis
de las diferencias de género, se ha observado que las chicas victimas de explotacion
sexual presentan unos porcentajes de implicacién en conductas delictivas y antisociales,
como estar involucradas en bandas, el abuso de alcohol y drogas, problemas con el
sistema de justicia juvenil, mucho mas altos que los que se obtienen en la poblacion
general o en las chicas atendidas en centros residenciales que no han vivido situaciones
de ESIA®, observandose este fendmeno especificamente en el género femenino, lo cual
también dificultaria su reconocimiento y deteccién como victimas, ya que no cumplirian
con el estereotipo de victima ideal. Asi, segun un estudio llevado a cabo en el Reino
Unido, la ratio de conducta delictiva en la poblacién general de jévenes en ese pais es
de 1 chica por cada 4 chicos, mientras que en muestras de victimas de explotacion
sexual es de 1 chica por cada 2 chicos®. Esta conducta antisocial es, por tanto, un
problema en la detecciéon de las victimas de ambos géneros pero presenta una
prevalencia significativamente mas alta en las victimas de género femenino y es algo
que debe tenerse en cuenta.

Las y los jovenes LGTBI estan desproporcionadamente sobrerrepresentados en las
estimaciones actuales de personas que han sido explotadas sexualmente’,
encontrandose en alto riesgo de explotacién sexual’'. Se ha observado que los chicos
jovenes que presentan dudas respecto a su orientacién sexual y viven en un ambiente
homofdbico son particularmente vulnerables a la explotacidon sexual porque pueden
utilizar Internet en lugar de otras fuentes confiables para obtener informacion, lo que
les hace accesibles a la manipulacién de explotadores™.

° Moynihan, M., Mitchell, K., Pitcher, C., Havaei, F., Ferguson, M., & Saewyc, E. (2018). A systematic review of the state of
the literature on sexually exploited boys internationally. Child Abuse & Neglect, 76, 440-451.

* Reid, J. A., & Piquero, A. R. (2014). On the relationships between commercial sexual exploitation/prostitution, substance
dependency, and delinquency in youthful offenders. Child Maltreatment, 193-4), 247-260.

% Hickle, K., & Roe-Sepowitz, D. (2018). Adversity and intervention needs among girls in residential care with experiences of
commercial sexual exploitation. Children and Youth Services Review, 93, 17-23.

% Cockbain, E., Ashby, M., & Brayley, H. (2017). Immaterial boys? A large-scale exploration of gender-based differences in
child sexual exploitation service users. Sexual Abuse, ZX7), 658-684.

" Bounds, D. T., Otwell, C. H., Melendez, A., Karnik, N. S., & Julion, W. A. (2020). Adapting a family intervention to reduce
risk factors for sexual exploitation. Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health, 14(1), 1-12.

"' Cochran, B. N., Stewart, A. J., Ginzler, J. A., & Cauce, A. M. (2002). Challenges faced by homeless sexual minorities:
Comparison of gay, lesbian, bisexual, and transgender homeless adolescents with their heterosexual counterparts. American
Journal of Public Health, 925), 773-777.

" Lillywhite, R., & Skidmore, P. (2006). Boys are not sexually exploited? A challenge to practitioners. Child Abuse Review,
15(5), 351-361.
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Respecto a los aspectos étnicos y raciales, si bien existen escasos estudios en Europa
que hayan analizado su papel en la ESIA, desde la teoria del estrés de las minorias™
puede confirmarse un mayor riesgo vinculado a esta variable. Las y los jovenes de
minorias étnicas afrontan multiples factores de riesgo para la ESIA que interactian de
manera compleja’™. Asi, desde una perspectiva interseccional’ pertenecer a una minoria
étnica interactua, a su vez, con la cultura popular miségina, representando a las nifias
de determinados grupos étnicos como sexualmente promiscuas y con escasos valores
morales’®. Ademds, las chicas y chicos de minorias étnicas y raciales se encuentran
sobrerrepresentados en el sistema de proteccidon’, interactuando, a su vez, con este
factor de riesgo. Se reafirma, por tanto, la importancia de desarrollar una comprension
integral de los procesos psicosociales que representan estos factores de riesgo, si se
quiere prevenir de forma efectiva la ESIA.

Cabe anadir que presentar discapacidad intelectual es otro de los factores de riesgo
para la ESIA que se han encontrado en los estudios europeos, dificultando que estas
chicas y chicos se identifiquen como victimas y que sea aun mas dificil su deteccidn y
tratamiento’®.

A su vez, el consumo de alcohol y drogas™ es otro factor de riesgo a valorar que puede
estar agravado por la implicacién de la persona menor en situaciones de ESIA ya que
muchos explotadores usan el alcohol y las drogas para atraer a las y los adolescentes
a la explotacién o para mantenerlos explotados. Es importante subrayar que se han
observado diferencias de género en este factor de riesgo, con mas chicas involucradas
en ESIA con problemas de consumo®.

Otro factor de riesgo relacionado con la historia de la nifia, nifio y adolescente son las
experiencias previas de victimizacion. Muchas de las victimas de explotacién sexual
han sufrido experiencias previas de violencia, principalmente por parte de sus
cuidadores principales®' y, especialmente, vinculadas a situaciones de violencia sexual®.

® Meyer, I. H. (2003). Prejudice, social stress, and mental health in lesbian, gay, and bisexual populations: Conceptual issues
and research evidence. Psychological Bulletin, 129, 674-697.

™ Firmin, C., Warrington, C., & Pearce, J. (2016). Sexual exploitation and its impact on developing sexualities and sexual
relationships: The need for contextual social work interventions. 7he British Journal of Social Work, 46(8), 2318-2337.

® La perspectiva interseccional defiende que el impacto del sexismo es cualitativamente diferente dependiendo de otras
variables que interactian con el género, como pueden ser el nivel social o la identidad racial. Esta perspectiva es altamente
relevante en el ambito de la ESIA. Véase Gerassi, L. (2015). A heated debate: Theoretical perspectives of sexual exploitation
and sex work. Journal of Sociology and Social Welfare, 424), 79.

’® Chesney-Lind, M. & Eliason, M. (2006). From invisible to incorrigible: The demonization of marginalised women and girls.
Crime, Medlia, Culture, 1), 29-47.

" Arruabarrena, |., de Padl, J., Indias, S., & Garcia, M. (2017). Racial/ethnic and socio-economic biases in child maltreatment
severity assessment in Spanish child protection services caseworkers. Child & Family Social Work, 222), 575-586.

" Franklin, A., & Smeaton, E. (2018). Listening to young people with learning disabilities who have experienced, or are at risk
of, child sexual exploitation in the UK. Children & Society, 322), 98-109.

™ Jackson, A. (2014). Literature review: Young people at high risk of sexual exploitation, absconding and other significant
harms. Berry Street Childhood Institute.

% Reid, J. A., & Piquero, A. R. (2016). Applying general strain theory to youth commercial sexual exploitation. Crime &
Delinquency, 623), 341-367.

® Laird, J. J., Klettke, B., Hall, K., Clancy, E., & Hallford, D. (2020). Demographic and psychosocial factors associated with
child sexual exploitation: A systematic review and meta-analysis. JAMA Network Open, 3(9), e2017682-e2017682.

® Naramore, R., Bright, M. A., Epps, N., & Hardt, N. S. (2017). Youth arrested for trading sex have the highest rates of
childhood adversity: A statewide study of juvenile offenders. Sexual Abuse, 2H4), 396-410.
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La relacién entre violencia sexual y conductas sexuales de alto riesgo en varones
atendidos por el sistema de proteccidn parece ser especialmente significativa®.

A su vez, las fugas y huidas del hogar o del centro residencial son otro de los factores
que incrementa el riesgo de implicarse en situaciones y relaciones de explotacién®. Cabe
tener en cuenta que estas fugas interactian con situaciones de abuso y maltrato
previos y muchas y muchos jovenes huyen de estas experiencias y acceden a relaciones
de ESIA como supervivencia®. Una vez involucrados en situaciones de ESIA, es
altamente probable que las nifias, nifos y adolescentes victimas vuelvan a fugarse para
regresar al contexto explotador®.

Asi, en el estudio de la Comisién de Expertos sobre los casos de explotacion sexual en
centros residenciales de Mallorca, se observd que un 47,8% de las 67 chicas y chicos
entrevistados de entre 13 y 17 afos refieren haberse fugado en alguna ocasién del
centro®. Entre los motivos que reportaron para ello se encuentran percibir las normas
del centro como excesivas, querer pasar tiempo con amigas y amigos externos al centro,
haber discutido con una comparfiera o compariero, querer pasarlo bien y divertirse,
sentirse mal consigo misma o querer visitar a un familiar.

Las fugas, sin embargo, no son un problema actual ni de un pais o regién determinado.
Segun la organizacién End Child Prostitution and Trafficking (ECPAT)* en su sede
briténica, las nifas y nifios implicados en el sistema de proteccién tienen hasta tres
veces mas posibilidades de fugarse del centro residencial o el hogar de acogida que las
que residen con sus familias.

Proteger a las y los adolescentes de la explotacion sexual requiere adoptar medidas
para prevenir las fugas y reducir su frecuencia, tal y como ha indicado el Sindic de
Greuges ante los casos de explotacion sexual vinculados a los centros residenciales en
Cataluna®.

Finalmente, la necesidad de vinculos y pertenencia de muchas y muchos jévenes les
conduce a ser mas influenciables por sus iguales, o incluso por sus propios familiares o
personas cuidadoras, para implicarse en situaciones de explotacion®. Si bien se ha
sugerido que las necesidades econdmicas y/o de consumo de sustancias pueden influir
en las decisiones de las y los jévenes de implicarse en relaciones de explotacién sexual,
estudios con profesionales europeos enfatizan que son muchas las chicas y los chicos

% Wekerle, C., Goldstein, A. L., Tanaka, M., & Tonmyr, L. (2017). Childhood sexual abuse, sexual motives, and adolescent
sexual risk-taking among males and females receiving child welfare services. Child Abuse & Neglect, 66, 101-111.

8 O’Brien, J. E., White, K., & Rizo, C. F. (2017). Domestic minor sex trafficking among child welfare-involved youth: An
exploratory study of correlates. Child Maltreatment, 223), 265-274.

% |jadi-Maghsoodi, R., Cook, M., Barnert, E. S., Gaboian, S., & Bath, E. (2016). Understanding and responding to the needs
of commercially sexually exploited youth: Recommendations for the mental health provider. Child and Adolescent Psychiatric
Clinics, 25(1), 107-122.

® Hershberger, A. R., Sanders, J., Chick, C., Jessup, M., Hanlin, H., & Cyders, M. A. (2018). Predicting running away in girls
who are victims of commercial sexual exploitation. Child Abuse & Neglect, 79, 269-278.

% Véase https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=5421&page=
% Véase https://www.ecpat.org.uk/ o http://www.ecpat-spain.org/ para su sede espafiola.

® Véase el informe
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/8326/Informe%20complementari%20Infancia%202021_cat_def.pdf

* Reed, S. M., Kennedy, M. A., Decker, M. R., & Cimino, A. N. (2019). Friends, family, and boyfriends: An analysis of
relationship pathways into commercial sexual exploitation. Child Abuse & Neglect, 90, 1-12.
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que se sienten atraidos, en gran medida, por el interés y la atencién que les prestan los
adultos, de lo que carecian en sus vidas®'. Como tal, la explotacién no depende tanto de
obsequios, drogas, dinero, o ropa, como de recompensas emocionales. Para estas y
estos jévenes, vulnerables, sin cuidados, sin atencidén y sin afecto, las relaciones de
explotacién sexual pueden ser interpretadas como una forma de ayuda y reconocimiento
de alguien. Sus necesidades emocionales son satisfechas, en cierto modo, por aquellos
que se aprovechan de ellas™.

Por su parte, un factor de proteccién clave ante la explotacién sexual se encuentra en
el fortalecimiento de las relaciones familiares y/o otras relaciones de apoyo®. La calidad
del vinculo con la persona cuidadora predice una mayor resiliencia en la edad adulta en
victimas de explotacién sexual. Por lo tanto, una mayor calidez y afecto del cuidador o
cuidadora principal puede contribuir a mayores niveles de resiliencia en la edad adulta®.

Factores vinculados al microsistema

Por su parte, el microsistema se caracteriza por los escenarios y entornos inmediatos
que afectan directamente a la nifia o nifio como pueden ser su familia, el equipo
educativo del centro residencial, o las comparieras y comparieros del centro.

La prevencion de la ESIA y la promocién del buen trato tienen que garantizarse en todos
los ambitos en los que se desarrolla la vida de las nifias, nifios y adolescentes. Estos
ambitos, segun la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, se catalogan como entornos seguros y
se definen como aquellos espacios que respetan los derechos de la infancia y la
adolescencia y promueven un ambiente protector fisico, psicoldgico y social, incluido el
entorno digital®.

°' Radcliffe, P., Roy, A., Barter, C., Tompkins, C., & Brooks, M. (2020). A qualitative study of the practices and experiences
of staff in multidisciplinary child sexual exploitation partnerships in three English coastal towns. Social Policy & Administration,
54(7), 1215-1230.
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* Bounds, D. T., Otwell, C. H., Melendez, A., Karnik, N. S., & Julion, W. A. (2020). Adapting a family intervention to reduce
risk factors for sexual exploitation. Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health, 14(1), 1-12.

% Alderson, K., Ireland, C. A., Khan, R., Ireland, J. L., & Lewis, M. (2021). Child sexual exploitation, poly-victimisation and
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% Véase el articulo de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
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de edad desarrolla su vida. Se entenderd como entorno seguro aquel que respete los derechos de la infancia y promueva un
ambiente protector fisico, psicologico y social, incluido el entorno digital.
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Sin embargo, algunas personas menores de edad se encuentran en riesgo de ESIA en
contextos tan cercanos como su familia. Las familias son elementos importantes del
microsistema de una nifia o nifio, ya que impactan directamente en cdmo éste aprende,
es cuidado y participa en su comunidad.

Se ha reportado que las nifias, nifios y adolescentes victimas de ESIA describen a su
principal cuidadora o cuidador como carente de calidez y afecto durante la infancia, en
comparacién con aquellas nifias, nifos y adolescentes no implicados en situaciones de
explotacién, lo que podria conducir a necesidades insatisfechas de atencién y afecto
que son explotadas por un perpetrador”’.

Cabe anadir que la pobreza del entorno familiar de la nifia o nifio es también un factor
de riesgo para la explotacidon sexual, como se ha observado en algunos paises europeos
como Ucrania, Hungria o Albania®.

Muchas de estas nifias y nifios que provienen de familias que no han podido ofrecerles
un entorno seguro en el que desarrollarse seran atendidos en los servicios residenciales
del sistema de proteccion.

Asi, vivir en un centro de acogimiento residencial contribuye a exponer a nifias, nifios
y adolescentes a circunstancias de riesgo que conducen a su explotacién sexual®. Un
funcionamiento del centro caracterizado por la conflictividad y la tensién puede crear
un ambiente hostil del que las y los jovenes pueden tratar de escapar o involucrarse en
conductas de riesgo.

En este contexto, el equipo educativo y las compaferas y compaferos con los que
comparta su vida en el centro residencial pasan a ser fundamentales en su desarrollo.

Asi, la relacién con las comparieras y comparieros del centro puede animar a las y los
jovenes a participar en conductas de riesgo como son una actividad sexual temprana,
consumo de alcohol y otras sustancias o participacion en pandillas'®. Relacionarse con
jovenes infractoras e infractores y moverse en redes antisociales también supone un
mayor riesgo de ESIA™".

7 Alderson, K., Ireland, C. A., Khan, R., Ireland, J. L., & Lewis, M. (2021). Child sexual exploitation, poly-victimisation and
resilience. Journal of Criminological Research, Policy and Practice.
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df

% |jadi-Maghsoodi, R., Cook, M., Barnert, E. S., Gaboian, S., & Bath, E. (2016). Understanding and responding to the needs
of commercially sexually exploited youth: Recommendations for the mental health provider. Child and Adolescent Psychiatric
Clinics, 25(1), 107-12

'® Bounds, D. T., Otwell, C. H., Melendez, A., Karnik, N. S., & Julion, W. A. (2020). Adapting a family intervention to reduce
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! Cole, J., Sprang, G., Lee, R., & Cohen, J. (2016). The trauma of commercial sexual exploitation of youth: A comparison of
CSE victims to sexual abuse victims in a clinical sample. Journal of Interpersonal Violence, 31(1), 122-146.
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Respecto a las y los profesionales de los centros residenciales, los hallazgos indican que
la explotacién sexual es una preocupacion comun entre los equipos, pero que a menudo
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se sienten incapaces de intervenir con éxito ante estos casos .

Buena parte de los equipos profesionales tienen escasos conocimientos o una
comprensién limitada del problema, caracterizada por estereotipos sobre las victimas y
su conducta, que puede llevar a que las y los jovenes implicados en situaciones y

relaciones de explotacién sean vistos mads como un riesgo que en riesgo'®.

& s &

4 4 4

Figura 5. Actitudes y conductas de los equipos educativos de los centros residenciales hacia
las y los nifios, nifias y adolescentes que suponen un factor de riesgo para la ESIA.

Si nos centramos especificamente en los factores de proteccién vinculados con los
centros residenciales, cabe tener en cuenta que es importante que las y los
profesionales del centro establezcan limites, que muestren a las y los jévenes que su
seguridad es importante, que les sigan cuando se fuguen e intenten hablar con ellas,
que inicien tareas de busqueda cuando una persona joven desaparezca, que guarden
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un registro de las ausencias ™.

'® Roache, M., & McSherry, D. (2021). Understanding and addressing Child Sexual Exploitation (CSE) in residential care in
Northern Ireland using a qualitative case study design: The residential social care worker perspective. Child Abuse &
Neglect, 122, 105329.

'% Hallett, S. (2015). ‘An uncomfortable comfortableness’: ‘Care’, child protection and child sexual exploitation. British Journal
of Social Work, 46(7), 2137-2152.

'* McKibbin, G. (2017). Preventing harmful sexual behaviour and child sexual exploitation for children & young people living
in residential care: A scoping review in the Australian context. Children and Youth Services Review, 82, 373-382.
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La escuela es otro integrante del microsistema que tiene una gran relevancia, dado su
contacto directo y estrecho con las nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, si bien
hay algunos programas de prevencion desde el contexto educativo dirigidos a las y los
jovenes, no existen programas que aborden especificamente la concienciacion de los
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equipos educativos sobre la ESIA o su voluntad de ayudar a las y los jévenes en riesgo .

La escuela es también un importante factor de proteccién a desarrollar. La capacidad
de las y los profesionales de la escuela para reconocer indicadores potenciales de riesgo
o participacion en ESIA puede ayudar a prevenir este problema o ayudar a proteger a
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las y los jévenes que han sido victimizados ™.

Los explotadores sexuales también son un elemento del microsistema cuya conducta
impacta directamente en el desarrollo sexual de las nifias, nifias y adolescentes.

Asi, el acceso de los explotadores a las chicas y chicos de centros residenciales a través
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién y, en particular, de las redes
sociales, es una realidad a tener en cuenta. El contacto a través de sitios web, e incluso
aplicaciones de citas, hace creer a los y las jéovenes que las relaciones que mantienen
son consentidas y voluntarias. De este modo, Internet se configura como una
herramienta funcional para la ESIA debido a la facilidad de comunicacién entre los
explotadores y las nifias y niflos, la manipulacién de éstos, los contactos entre
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explotadores y redes de explotacién y la percepciéon de anonimato™".
Factores vinculados al mesosistema

El mesosistema refiere a las interacciones entre los elementos del microsistema, como
el equipo educativo y la familia o las compaferas y compareros del centro residencial y
el contexto del explotador. Es importante reconocer la interacciéon entre los elementos
del microsistema de una nifa, niflo o adolescente, que conducen a diferentes formas de
reclutamiento para la explotacién sexual.

Las y los jévenes pueden ser reclutados para la explotaciéon sexual a través de sus
iguales, de relaciones directas con explotadores sexuales (en persona o en linea), o a
través de sus familiares y cuidadores'®, lo que dara lugar a diferentes modelos de
reclutamiento.

'% Hurst, T. E. (2021). Prevention of child sexual exploitation: insights from adult survivors. Journal of Interpersonal Violence,
36(13-14), NP7350-NP7372.

' Harper, E. A., Kruger, A. C., Varjas, K., & Meyers, J. (2019). An organizational consultation framework for school-based
prevention of commercial sexual exploitation of children. Journal of Educational and Psychological Consultation, 2%4), 401-
422.

' Mitchell, K.J. & Jones, L.M. (2013). Internet-facilitated commercial sexual exploitation of children. University of New
Hampshire: Crimes against Children Research Center.

' |jadi-Maghsoodi, R., Cook, M., Barnert, E. S., Gaboian, S., & Bath, E. (2016). Understanding and responding to the needs
of commercially sexually exploited youth: Recommendations for the mental health provider. Child and Adolescent Psychiatric
Clinics, 25(1), 107-122.
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Un primer reclutamiento es a través del modelo de las y los iguales que puede llevarse
a cabo mediante una relaciéon de amistad que, segun los estudios, es el modelo mas
frecuente'®, o una relaciéon roméntica.

Segun el modelo de las y los iguales la persona menor puede conocer al reclutador o
reclutadora en el centro residencial, la escuela o la comunidad. El reclutador o
reclutadora puede persuadir o tentar a la nifia, nifio o adolescente para implicarse en la
ESIA ya sea directamente, o a través de las redes sociales, donde la explotacién se
normaliza y se exalta como algo positivo. Asi, la o el joven se ve implicado en situaciones
y relaciones de explotacién a través de la amistad con alguna chica o chico que también
esta implicado personalmente en la ESIA y que puede persuadirlo por decision personal
0 bajo coercion de los explotadores.

A su vez, los /overboys son, generalmente, chicos jévenes cuyo objetivo es que otras y
otros jovenes se enamoren de ellos para luego involucrarlos en situaciones de
explotacién sexual''’. El Joverboy se acerca emocionalmente a la chica o chico e inicia
con ésta una relacién amorosa que luego aprovecha para implicarla o forzarla a
mantener relaciones sexuales con otras personas. La persona menor de edad, victima
de malos tratos y negligencia previos, puede ser facilmente seducida por la falsa
promesa del explotador de amor, seguridad y atencién. Al creer que la relacién es
consentida y especial, muchas y muchos jovenes explotados sexualmente desarrollan
sentimientos de lealtad y deber hacia su explotador, sin ser conscientes de que estan
siendo explotados.

\/

Figura 6. Figuras que pueden actuar como reclutadores para la ESIA.

Otro camino descrito hacia la explotacion sexual es a través de la explotacion por parte
de personas adultas conocidas como modelo de los groomers, pero también como
proxenetas, sugar daddy o papis. Pueden ser hombres o mujeres, conocidos o
desconocidos, que manipulan a adolescentes vulnerables usando una variedad de
técnicas coercitivas, a menudo denominadas "técnicas de preparacion” o grooming. En
este proceso de grooming, el adulto explotador establece una relacién intima con la

% Reed, S. M., Kennedy, M. A., Decker, M. R., & Cimino, A. N. (2019). Friends, family, and boyfriends: An analysis of
relationship pathways into commercial sexual exploitation. Child Abuse & Neglect, 90, 1-12.

1% Aussems, K., Muntinga, M., Addink, A., & Dedding, C. (2020). “Call us by our name”: Quality of care and wellbeing from
the perspective of girls in residential care facilities who are commercially and sexually exploited by “loverboys”. Children and
Youth Services Review, 116, 105213.
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persona menor de edad en la que, gradualmente, se va desensibilizando a ésta hacia el
comercio sexual, muchas veces mediante la exposicion a material sexual'''. Este es un
método de captacién muy frecuente en las chicas, que no suelen identificarse como
victimas de una relaciéon de explotacién, a pesar de que las conductas sexuales que
mantienen pueden incluir una dimension transaccional explicita, debido al progresivo
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blanqueamiento social que se ha llevado a cabo de este tipo de relaciones “.

Es relevante saber que se ha constatado que los explotadores mas jovenes tienden a
usar la violencia o las amenazas contra las victimas, mientras que los mayores suelen
manipular a los y las jovenes a través de promesas de romance y control emocional''™*.

Asi, se han planteado dos condiciones necesarias para que se dé un vinculo traumatico
entre victima y victimario: (a) un grave desequilibrio de poder que hace que la victima
se sienta cada vez mas indefensa y vulnerable y (b) un abuso intermitente que se alterna

con interacciones positivas o neutras''”.

A su vez, los equipos profesionales deben saber que uno de los canales mas relevantes
actualmente para el reclutamiento es el que se lleva a cabo online, a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién. Son muchas las victimas abordadas en
centros comerciales, bares y otros espacios de ocio, si bien en la actualidad los iguales,
loverboys y groomers tienden a acercarse y persuadir a las y los jévenes a través de
los canales de las redes sociales, lo que a menudo se conoce como explotacién sexual
digital''®.

Cabe tener en cuenta también el denominado modelo de traicién en el que las personas
que involucran a la o el joven en relaciones de explotacién sexual son miembros de su

""" Miller-Perrin, C., & Wurtele, S. K. (2017). Sex trafficking and the commercial sexual exploitation of children. Women &
Therapy, 40(1-2), 123-151.

"2 Ricardo, C., & Barker, G. (2008). Men, masculinities, sexual exploitation and sexual violence: A literature review and call
for action. Promundo and MenEngage.

' Reid, J. A. (2016). Entrapment and enmeshment schemes used by sex traffickers. Sexual Abuse, 28(6), 491-511.

""" Anderson, P. M., Coyle, K. K., Johnson, A., & Denner, J. (2014). An exploratory study of adolescent pimping relationships.
The Journal of Primary Prevention, 35(2), 113-117.

"' Dutton, D. G., & Painter, S. (1993). Emotional attachments in abusive relationships: A test of traumatic bonding theory.
Violence & Victims, 8, 105-119.

1% Aussems, K., Muntinga, M., Addink, A., & Dedding, C. (2020). “Call us by our name”: Quality of care and wellbeing from
the perspective of girls in residential care facilities who are commercially and sexually exploited by “loverboys”. Children and
Youth Services Review, 116, 105213.
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propia familia'’’, o profesionales responsables de la nifa, nifno o adolescente''®, en los

que confian y que se aprovechan de ella o él para su lucro.

Finalmente, no puede obviarse el modelo de la red organizada desde el que la persona
menor de edad es forzada a mantener relaciones sexuales con multiples abusadores,
bajo la violencia y las amenazas, y que suele estar relacionado con mafias y redes de
crimen organizado.

Factores vinculados al exosistema

La explotacion sexual también se ve influida por elementos del exosistema, que son
aquellos que derivan del entorno social en el que se desenvuelve la nifa, nifo o
adolescente.

Uno de estos elementos es la educacién afectivo-sexual de las nifias, nifios y
adolescentes que podria actuar como factor de proteccién ante la explotacién sexual.
La ausencia de este tipo de contenidos en los curriculos educativos de nuestro pais,
sitla a las y los jévenes més vulnerables en una posicién de riesgo para la ESIA'™.

La informacién transmitida por los medios de comunicacién es un elemento
importante a tener en cuenta. Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental
en la percepciéon que tenemos de la realidad que nos rodea. En Espafa, el uso de los
términos “prostitucion”, “relaciones sexuales remuneradas” y otras expresiones
inadecuadas para designar la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes son muy
frecuentes y transmiten un mensaje de consentimiento y voluntariedad a la sociedad
que invisibiliza esta forma de victimizacién sexual. FAPMI-ECPAT Espanfia ha llevado a
cabo un trabajo destacable en facilitar directrices e indicaciones a los medios en relacion
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a la cobertura de la explotacion sexual de la infancia y la adolescencia .

Esta falsa creencia invisibiliza la realidad de las victimas de nuestro pais que son,
mayoritariamente, nifas y nifios que residen en Espafia y que se encuentran en una
situacion de alta vulnerabilidad emocional ante relaciones de explotacién. Se tiene, por
tanto, una comprension inadecuada de las causas reales que llevan a una nifia, nifio o
adolescente a la explotaciéon y de las caracteristicas de las victimas, dificultando
enormemente la prevencion del problema y la deteccién del mismo.

""" Sprang, G., & Cole, J. (2018). Familial sex trafficking of minors: Trafficking conditions, clinical presentation, and system
involvement. Journal of Family Violence, 33(3), 185-195.

"'® Wurtele, S. K. (2012). Preventing the sexual exploitation of minors in youth-serving organizations. Children and Youth
Services Review, 34(12), 2442-2453.

""" Reid, J. A. (2014). Risk and resiliency factors influencing onset and adolescence-limited commercial sexual exploitation of
disadvantaged girls. Criminal Behaviour and Mental Health, 24(5), 332-344.

2% Véase, por ejemplo, el informe de Aller, T., Pascual, A., y Fernandez, S. (2018). Dossier informativo para medios de
comunicacion. explotacion sexual de la infancia y la adolescencia. FAPMI-ECPAT Espafa.
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Y cabe anadir la falta de formacién de las y los profesionales que deberian actuar para
proteger a las nifas y nifios de la ESIA. Estudios llevados a cabo con victimas de ESIA
muestran que la extensa mayoria entran en contacto con profesionales de mudiltiples
ambitos mientras estan siendo explotadas, pero éstos no cuentan con la capacitacion
necesaria para detectar posibles indicadores de explotacién sexual y, por lo tanto,
pierden la oportunidad de intervenir.

Es importante subrayar que la necesidad de formacién no se limita a las y los
profesionales de los centros residenciales, sino que también se ha constatado que las
fuerzas y cuerpos de seguridad no siempre responden de forma adecuada a las
notificaciones de fugas de adolescentes atendidos por el sistema de proteccién en
Espafia'®', asumiendo en muchos casos que son problemas frecuentes en éstos y que
no requieren de una atencién inmediata, cuando la actuacién inmediata ante las fugas
es clave en la proteccién de estos chicos y chicas. También se ha encontrado que, en
nuestro pais, los equipos profesionales raramente llevan a cabo una entrevista en
profundidad con el nifio, nifia o adolescente para entender los motivos que le han llevado
a fugarse o las necesidades de apoyo que pueda tener. La falta de interés en aprender
de las fugas de las personas menores impide conocer mejor esta realidad y poder
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afrontar este factor de riesgo para la ESIA de forma efectiva =.
Factores vinculados al macrosistema

Finalmente, el macrosistema se relaciona con factores sociales y culturales y representa
las creencias, valores e ideologias que se tienen sobre la infancia, el consentimiento, la
sexualidad o la explotacién. EI macrosistema incluye normas, leyes, costumbres y
practicas culturales, que pueden facilitar o ayudar a proteger a los jovenes de la ESIA.
Estas normas y practicas influyen en aquellos sistemas en los que se desarrollan las
nifas y nifos, tales como los centros residenciales, las escuelas y las familias.

Uno de los factores de riesgo que influyen en la ESIA es la existencia de valores sociales
patriarcales'”®. Una sociedad sexista y patriarcal puede impactar en cémo se entiende
la sexualidad y en cdmo se educa, apoya y protege a las nifias y nifios ante la
explotacion.

La ESIA existe dentro de una cultura de tolerancia que se basa en la sexualizaciéon de
las personas menores de edad y la sobresexualizacién de la juventud'®. Esta
mercantilizacién y erotizacion de los cuerpos de las personas mas jévenes puede
observarse en los nifios, aunque no es tan generalizada como la observada en las

nifas'?.

2! Véase el informe de Pereda, N. (Coord.). (2020). /nforme de la Comision de Expertos en relacion con los casos de abuso
¥ explotacion sexual en el ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de Mallorca. Institut
Mallorqui d’Afers Socials. https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=5421&page=

1?2 Véase el informe de la Office for Standards in Education, Children's Services and Skills (Ofsted) (2013). Missing children.
Disponible en https://www.gov.uk/government/publications/missing-children

2 Coy, M. (2019). What’s gender got to do with it? Sexual exploitation of children as patriarchal violence. En J. Pearce (Ed.),
Child sexual exploitation: Why theory matters (p. 209-229). Policy Press.

'?* Mitchell, K., Finkelhor, D., & Wolak, J. (2010). Conceptualizing juvenile prostitution as child maltreatment: Findings from
the national juvenile prostitution study. Child Maltreatment, 15(1), 18-36.

'?® Ricardo, C., & Barker, G. (2008). Men, masculinities, sexual exploitation and sexual violence: A literature review and call
for action. Promundo and MenEngage.
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La exposicidon de las personas mas jévenes a la pornografia influye en su desarrollo y
practicas sexuales y afecta a su comportamiento, incrementando el riesgo de
involucrarse en relaciones de explotacién sexual de forma significativa'®®. La actual
aceptacion de este tipo de conductas y la presién de grupo han llevado a muchos
adolescentes a compartir imagenes sexualizadas de si mismos, lo que se conoce como
sexting?’, haciéndolos vulnerables al abuso y la explotacién. Cabe afadir los estudios
llevados a cabo en Esparia sobre el tema que también advierten de estos riesgos en las

y los jévenes de nuestro pais'®.

La tendencia a criminalizar a las y los jovenes explotados sexualmente, culpabilizando
a las victimas, refleja normas culturales que puede perpetuar la ESIA y evitar que sus
victimas reciban los apoyos necesarios'. Histéricamente, las y los jévenes involucrados
en ESIA han sido vistos como participantes activos en una actividad delictiva, en lugar
de ser tratados como victimas de violencia sexual. La sociedad tiende a culpar a las
chicas y chicos por involucrarse en relaciones de explotacién sexual, considerando que
escogen esa opcion voluntariamente. Esta idea se ve reforzada por el hecho de que
muchas de las y los adolescentes implicados en esta practica no se ven a si mismos
como victimas, sino que sienten que estédn brindando servicios sexuales a cambio de
algo. Como resultado, el papel del perpetrador, que se aprovecha de la vulnerabilidad
de estas chicas y chicos, normalmente queda en un segundo plano. Esta percepcion
errénea se agrava aun mas por el hecho de que, en algunos paises europeos, la
legislacion existente no logra proteger de la ESIA a las nifias y niflos después de la edad
de consentimiento sexual'®.

¢ Cudles son las consecuencias de la explotacién sexual a lo largo del
desarrollo?

Las consecuencias adversas de la explotacién sexual son multiples y afectan a
diferentes areas de la salud a lo largo del desarrollo de la nifia, nifio y adolescente. Los
efectos fisicos y psicolégicos de la ESIA se han comparado con los que se encuentran
en nifas, nifos y adolescentes victimas de torturas y conflicto armado'', subrayando la
gravedad de los mismos y la atencién que deberiamos dispensar los equipos
profesionales a estas victimas.

La experiencia de ESIA intensifica el malestar derivado de las experiencias traumaticas
previas que caracterizan a las nifas, nifos y adolescentes acogidos en centros
residenciales, asi como puede conllevar nuevos sintomas derivados de la acumulacién
de experiencias de violencia.

%% Laird, J. J., Klettke, B., Hall, K., Clancy, E., & Hallford, D. (2020). Demographic and psychosocial factors associated with
child sexual exploitation: A systematic review and meta-analysis. JAMA Network Open, 3(9), e2017682-e2017682.

'?" Wolak, J., & Finkelhor, D. (2011). Sexting: A typology. University of New Hampshire: Crimes against Children Research
Center. Disponible en https://scholars.unh.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=ccrc

'? Ballester, LL., Orte, C., y Pozo, R. (2019). Nueva pornografia y cambios en las relaciones interpersonales de adolescentes
y jévenes. En C. Orte, LI. Ballester y C. Pozo (Coord). Vuinerabilidad y resistencia: experiencias investigadoras en comercio
sexual y prostitucion (p. 249-284). Edicions UIB.

'*® Saewyc, E. M., Miller, B. B., Rivers, R., Matthews, J., Hilario, C., & Hirakata, P. (2013). Competing discourses about youth
sexual exploitation in Canadian news media. 7he Canadian Journal of Human Sexuality, 22(2), 95-105.

'° ECPAT International (2014). The commercial sexual exploitation of children in Europe. Developments, progress, challenges
and recommended strategies for civil society. ECPAT International.

3! Conradi, C. (2013). Child trafficking, child soldiering: Exploring the relationship between two ‘worst forms’ of child labour.
Third World Quarterly, 34, 1209-1222.
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Entre los problemas de salud fisica, se ha constatado una mayor prevalencia de
enfermedades de transmision sexual y heridas y lesiones derivadas de los abusos y la
violencia vinculados con las situaciones de explotacion'> '**. Pero ademéas de estas
consecuencias para la salud sexual, experimentadas tanto por nifios como por nifas, las
ninas deben afrontar graves consecuencias para su salud reproductiva, incluyendo
condiciones ginecoldgicas, embarazos tempranos, abortos espontdneos, abortos
inseguros y complicaciones en el parto'. Estas consecuencias pueden conducir a la
interrupcion de la escolarizacién y tener un efecto a lo largo de toda su vida, como una
disminucién de las oportunidades de educacién y trabajo'®. A su vez, se encuentran
altas frecuencias de malnutricién, infecciones generales y condiciones médicas crénicas
sin tratar como asma, diabetes o anemia en victimas de ESIA'®.

Pero probablemente, en nuestro contexto social las implicaciones en la salud mental son
las mas profundas, destacando tanto problemas internalizantes como externalizantes.
Asi, dentro de la sintomatologia internalizante destacan los siguientes:

- Sintomas postraumaticos: la sintomatologia més caracteristica suele ser la
presencia de imagenes o recuerdos intrusivos y reexperimentaciones
involuntarias del suceso traumatico (a partir de pesadillas, recuerdos, flashbacks
o0 sentimientos intensos en respuesta a estimulos minimos)'*’. También se da un
continuo estado de alerta y sobresalto (caracterizado por hiperactivacion,
irritabilidad, incontrolabilidad, dificultades de concentracion, alteraciones en el
suefo, entre otras) y conductas de evitacién y embotamiento afectivo, con
intentos de suprimir o evitar los recuerdos asociados al trauma'®.

- Desconexién emocional y disociacién: la disociacién es una estrategia que usan
muchas nifas, nifios y adolescentes ante situaciones altamente traumaticas,
vinculada a una sobreactivacién del sistema de afrontamiento al estrés'®, que
supone un distanciamiento de la experiencia que estan viviendo debido a la
intensidad emocional del trauma que deben afrontar para poder tolerar esa
realidad. El uso de esta estrategia va a dificultar que se identifiquen como

victimas y, por tanto, va a impactar negativamente en su recuperacion.

' Greenbaum, J., Crawford- Jakubiak, J. E., & Committee on Child Abuse and Neglect (2015). Child sex trafficking and
commercial sexual exploitation: Health care needs of victims. Pediatrics, 135(3), 566-574.

'3 e, P. D., Ryan, N., Rosenstock, Y., & Goldmann, E. (2018). Health issues associated with commercial sexual exploitation
and sex trafficking of children in the United States: A systematic review. Behavioral Medicine, 44(3), 219-233.

'3* Comisién contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (2017). Actuacién
sanitaria frente a la trata con fines de explotacién sexual. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

'3 UNICEF (2020). Gender dimensions of violence against children and adolescents. UNICEF Child Protection Programme
Division.

'3 Greenbaum, V. J. (2014). Commercial sexual exploitation and sex trafficking of children in the United States. Current
Problems in Pedliatric and Adolescent Health Care, 44(9), 245-269.

¥ Lanctét, N., Reid, J. A., & Laurier, C. (2020). Nightmares and flashbacks: The impact of commercial sexual exploitation of
children among female adolescents placed in residential care. Child Abuse & Neglect, 100, 104195.

'3 Perry, E. W., Osborne, M. C., Lee, N., Kinnish, K., & Self-Brown, S. R. (2022). Posttraumatic cognitions and posttraumatic
stress symptoms among young people who have experienced commercial sexual exploitation and trafficking. Public Health
Reports, 1371 _suppl), 91S-101S.

3% Putnam, F. (1997). Dissociation in children and adolescents: A developmental perspective. Guilford Press.
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- Depresion e ideacién y conducta suicida: es frecuente encontrar este tipo de
sintomas de malestar en la adolescencia pero también en la edad adulta de las
victimas'*, orientados a poner fin a la vida propia.

< N

S e

Figura 7. Sintomas y alteraciones més frecuentes en victimas de ESIA.

A su vez, es frecuente la existencia de problemas de tipo externalizante en las victimas,
con una elevada presencia de conductas autodestructivas y de riesgo psicosocial que
pueden ir desde conductas que ocasionan dafio al organismo a largo plazo, hasta
conductas explicitas de autolesiones fisicas:

- Conducta sexualizada y comportamientos erotizados: la sexualidad de la
persona menor de edad se conforma y desarrolla de forma inapropiada y
disfuncional a raiz de sus experiencias de victimizacion. Esto se manifiesta en
comportamientos abiertamente sexualizados y erotizacién de los vinculos en mas
de un 60% de las victimas de ESIA™'.

- Abuso de alcohol y drogas: es otro de los problemas mas frecuentes',
agravado por la implicacién en situaciones de ESIA o causado por ésta porque

'“* Barnert, E. S., Bath, E., Heard-Garris, N., Lee, J., Guerrero, A., Biely, C., Jackson, N., Chung, P. J., & Dudovitz, R. (2022).
Commercial sexual exploitation during adolescence: A US-based national study of adolescent to adult health. Public Health
Reports, 1371 _suppl), 53S-62S.

" Cole, J., Sprang, G., Lee, R., & Cohen, J. (2016). The trauma of commercial sexual exploitation of youth: A comparison of
CSE victims to sexual abuse victims in a clinical sample. Journal of Interpersonal Violence, 31(1), 122-146.

*2 Edwards, J. M., Iritani, B. J., & Hallfors, D. D. (2006). Prevalence and correlates of exchanging sex for drugs or money
among adolescents in the United States. Sexually Transmitted Infections, 825), 354-358.
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muchos explotadores usan alcohol o drogas para atraer a las y los adolescentes
a la explotacion o para mantenerlos explotados'*.

- Conducta violenta y comportamientos delictivos: la victima presenta una
conducta abiertamente hostil o agresiva, de forma verbal o fisica, hacia los
demds, que puede conllevar la comisién de infracciones y delitos, muchos de
ellos vinculados a su relacién con las redes de explotacién, lo que va a dificultar
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que se le considere una victima ™.

Todo ello, puede configurarse, en muchos casos, bajo el diagnéstico de trauma

145

complejo ™.

El trauma complejo'*® deriva de la exposicion a factores de estrés graves, repetitivos y
prolongados, que implican dafios o abandono por parte de los cuidadores y que tienen
lugar durante etapas evolutivamente criticas, cuando se estan desarrollando sistemas
biolégicos fundamentales. Como resultado de la exposicién estas multiples experiencias
traumaticas, las nifias, nifos y adolescentes pueden presentar problemas emocionales,
del desarrollo, psicolégicos y de no regulacién de la conducta, lo que va a suponer retos
dificiles de resolver por parte de los equipos profesionales implicados en su proceso
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terapéutico, que va a tener que adaptarse a su elevado nivel de malestar*’.

Las victimas de ESIA, asi, presentan un amplio rango de sintomas vinculados a mdltiples

trastornos'*, que se han resumido en diferentes areas de trauma complejo'*’ como son:

- Problemas de regulacién afectiva: las nifias, nifos y adolescentes victimas
presentan un amplio rango de emociones intensas, especialmente de miedo, ira
o tristeza, asi como dificultades para modular la rabia y las conductas
autodestructivas. Pueden presentar explosiones de ira o llanto, que aparecen
ante situaciones estresantes y que son dificiles de gestionar desde el centro.

- Alteraciones en la atencién y la consciencia: que pueden manifestarse en
episodios amnésicos, disociativos y de despersonalizacién. Esto puede conllevar
un bajo rendimiento académico y dificultades de atencién, concentracion y
memoria.

— Alteraciones en la visién de si mismos, de los demds y del mundo: con una
autopercepcién negativa, sentimientos de culpa y verglienza; una desconfianza
generalizada e indiscriminada en las relaciones interpersonales y problemas de

'*? |jadi-Maghsoodi, R., Cook, M., Barnert, E. S., Gaboian, S., & Bath, E. (2016). Understanding and responding to the needs
of commercially sexually exploited youth: Recommendations for the mental health provider. Child and Adolescent Psychiatric
Clinics, 25(1), 107-122.

'** O’Brien, J. E., White, K., & Rizo, C. F. (2017). Domestic minor sex trafficking among child welfare-involved youth: An
exploratory study of correlates. Child Maltreatment, 223), 265-274.

%5 Sprang, G., & Cole, J. (2018). Familial sex trafficking of minors: Trafficking conditions, clinical presentation, and system
involvement. Journal of Family Violence, 33(3), 185-195.

'* Courtois, C. A., & Ford J. D. (2009). Treating complex traumatic stress disorders: An evidence-based guide. The Guilford
Press.

'*" Cloitre, M., Stolbach, B. C., Herman, J. L., Kolk, B. V. D., Pynoos, R., Wang, J., & Petkova, E. (2009). A developmental
approach to complex PTSD: Childhood and adult cumulative trauma as predictors of symptom complexity. Journal of
Traumatic Stress, 225), 399-408.

'* Palines, P. A., Rabbitt, A. L., Pan, A. Y., Nugent, M. L., & Ehrman, W. G. (2020). Comparing mental health disorders among
sex trafficked children and three groups of youth at high-risk for trafficking: A dual retrospective cohort and scoping review.
Child Abuse & Neglect, 100, 104196.

*?Van der Kolk, B. A. (2001). The assessment and treatment of complex PTSD. Treating Trauma Survivors with PTSD, 127-
156.
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vinculacion, para establecer relaciones intimas y afectivas; y una importante
desesperanza ante el futuro.

.Coémo se involucra a una nina, nino o adolescente en relaciones de
ESIA?

Una gran parte de nifias, nifios y adolescentes implicados en explotacion en paises
desarrollados no se identifican como victimas y reportan haber elegido,
voluntariamente, participar en situaciones de intercambio de sexo por dinero u otras
recompensas'®. Muchas de estas chicas y chicos pueden tener grandes dificultades
para revelar que estadn participando en situaciones de explotacién sexual y buscar
ayuda. A su vez, su silencio actia como un mecanismo de supervivencia que les protege
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de tener que recordar las situaciones traumaticas que han vivido .

Es importante ser conscientes que, aparte de recibir obsequios y recompensas, muchos
de estas y estos jovenes establecen un vinculo con su explotador y su entorno, lo que
les genera un falso sentimiento de pertenencia que les lleva a creer que no hay nada
que valga la pena fuera de la ESIA, y hace que regresen a ese contexto con una elevada
frecuencia'®. Algunos autores han denominado a este fenémeno como esclavitud
voluntaria'® y se explica por la creencia de la persona menor de edad de que el
explotador o explotadores realmente se preocupan por ella o él, que forma parte de una
comunidad a la que debe ser leal porque lo contrario es perderlo todo y quedarse sola
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y sin recursos .

Se defiende desde esta perspectiva el uso del término sexo por supervivencia,
alejandose de la idea de secuestro pero también de la idea de comercializacién, para
poder explicar que la implicacidon de nifas, nifos y adolescentes en este tipo de
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situaciones responde a mecanismos de supervivencia .

1% |jadi-Maghsoodi, R., Cook, M., Barnert, E. S., Gaboian, S., & Bath, E. (2016). Understanding and responding to the needs
of commercially sexually exploited youth: Recommendations for the mental health provider. Child and Adolescent Psychiatric
Clinics, 25(1), 107-122.

! Pearce, J. J. (2011). Working with trafficked children and young people: Complexities in practice. British Journal of Social
Work, 41(8), 1424-1441.

%2 Clawson, H. J., & Grace, L. G. (2007). Finding a path to recovery: Residential facilities for minor victims of domestic sex
trafficking. Human Trafficking: Data and Documents, 10.

'3 Farley, M. (1998). Prostitution in five countries: Violence and post-traumatic stress disorder. Feminism & Psychology,
84), 405-426.

'** Rand, A. (2010). It can't happen in my backyard: The commercial sexual exploitation of girls in the United States. Child &
Youth Services, 31(3-4), 138-156.

1% McDonald, A. R., & Middleton, J. (2019). Applying a survival sex hierarchy to the commercial sexual exploitation of children:
A trauma-informed perspective. Journal of Public Child Welfare, 13(3), 245-264.
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1. Asi en la gran base tendriamos, efectivamente, las necesidades fisiolégicas
de comida, refugio, ropa, pero también el alcohol y las drogas en muchas de
estas y estos jovenes que son una necesidad para ellas y que perpetian
patrones de disociacién.

2. En el siguiente nivel tenemos la seguridad, es decir, poder contar con un
trabajo, recursos consistentes, acceso a una vivienda, o disminuir el riesgo
de dolor y sufrimiento, vinculado a agresiones fisicas y amenazas. La
importancia de ofrecer oportunidades de futuro a las y los jévenes es una de
las variables mas importantes en la configuracién de la capacidad de
resiliencia. Muchas de estas niflas y niflos barajan un futuro con opciones
muy limitadas, que los explotadores aprovechan para indicarles que la
comercializacién del sexo es una de ellas.

3. En el tercer nivel tenemos la filiacién, es decir, el vinculo y el sentimiento de
pertenencia, recibir atencién, afecto y formar parte de un grupo, de una
comunidad, de una familia, término usado por muchos explotadores con las
ninas y nifos atendidos en el sistema de proteccién, para indicar que les
ofrecen aquello que no tienen.

4. En el siguiente nivel tenemos el reconocimiento, vinculado a la autoestima a
disfrutar de un estatus dentro del grupo, a sentirse seguro con uno mismo,
a tener control sobre las propias acciones. Son muchas las y los jovenes
involucrados en explotacién que han sido victimas, a su vez, de otras formas
de violencia, lo que conlleva que comercializar con su sexo sea una forma
aparente de retomar el control sobre su cuerpo y la decisién de lo que otras
personas pueden hacer con él. Una forma perversa de empoderamiento.

5. Finalmente, tenemos el nivel de actualizacién personal, vinculado a la
autorrealizacién, al desarrollo completo de las propias habilidades vy
capacidades. En este sentido, el reclutamiento a través de las redes sociales
es una de las variables implicada en esta autorrealizacién, potencidandose en
las chicas y chicos con baja autoestima su popularidad online, el aumento de
ndmero de seguidores, entre otros.

'*® Hallett, S. (2015). ‘An uncomfortable comfortableness’: ‘Care’, child protection and child sexual exploitation. British Journal
of Social Work, 46(7), 2137-2152.
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( )

Autorealizacién:
desarrollo de las propias habilidades y capacidades
\ J
( )
Reconocimiento:
autoestima, estatus, seguridad, control
\_ J
( )
Filiacién:
amor, pertenencia, atencién, afecto
\_ J
( )
Seguridad:
trabajo, recursos, vivienda, disminuir el riesgo de dolor
\_ J
( 2
Fisiologia:
comida, refugio, ropa, alcohol y drogas
\ J

Figura 8. La piramide del sexo por supervivencia.

Y es importante entender esta piramide porque intentar apartar a la joven de la
explotacién, supone atacar a su supervivencia y, por tanto, las reacciones de rechazo a
la intervencidn, nuevas fugas y el retorno a los contextos de explotacién, entre otros,
son conductas normales y esperables.

Sacar a las y los jévenes de las situaciones y relaciones de explotacion no resuelve sus
problemas reales, es decir, aquellos problemas de fondo que han influido en su
implicacién en estas situaciones y relaciones. Los estudios muestran que son muchas y
muchos los que no perciben como problematica su participacion en relaciones de
explotacién y se ven a si mismos como supervivientes que hacen lo que sea necesario,
sin valorar la explotacién como su peor problema o su problema a solventar mas
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urgente'’.

% Prior, A., Shilo, G., & Peled, E. (2022). Help-seeking and help-related experiences of commercially sexually exploited youth:
a qualitative meta-synthesis. 7rauma, Violence, & Abuse, 15248380221074333.
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Segunda parte:
ACTUACION
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Actuar ante la ESIA es una responsabilidad de todos los agentes involucrados en los
recursos residenciales del sistema de proteccién y un imperativo de derechos humanos.

Una respuesta practica eficaz ante la explotacién sexual supone tres elementos
fundamentales:

1. Prevencién
Todas y todos somos responsables de prevenir la ESIA. Se trata de una
responsabilidad ciudadana y profesional. No es necesario esperar hasta que haya
evidencia de que una nifia o un nifio estd en riesgo de explotacion sexual para
implementar estrategias de prevencién sino que el centro residencial debe disponer
de recursos para prevenir el problema antes de que suceda.

2. Deteccién y notificacién
Saber qué buscar y cémo detectar sefales de que una persona menor de edad esta
siendo explotada sexualmente es esencial. Esto requiere que todas y todos los
profesionales involucrados en el cuidado y bienestar de las nifias, nifios vy
adolescentes trabajen juntos para identificar estos signos y responder en
consecuencia y de forma coordinada.

3. Intervencién y recuperacion

La intervencidn por lo general implica estrategias para reducir los factores de riesgo
que presenta la victima ante la explotacién, con el objetivo de que se recupere y no
regrese a ese entorno. Dada la naturaleza traumatica y destructiva de la explotacién
sexual, es necesario ayudar a la victima a darle sentido a sus experiencias, a
desarrollar un sentido positivo de si misma y conectarse o reconectarse con
relaciones sanas, seguras y de confianza. La intervenciéon desde los servicios de
salud o terapéuticos es fundamental.
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Prevencién de la ESIA

La prevencion de la ESIA es una tarea compleja que nos atafie a todas y todos, pero en
especial a quienes trabajan en los ambitos en los que se ha podido observar un mayor
riesgo, como son los recursos residenciales del sistema de proteccién infantil. Su
objetivo consiste en el desarrollo e implementaciéon de un conjunto de medidas con el
fin de ofrecer conocimientos sobre este problema y herramientas de actuacion.

Las estrategias de prevencion pueden variar en cuanto a los objetivos, temética a tratar
0 a su poblacién diana, pero, en general, la prevencién debe entenderse como un paso
previo a la deteccién y a la intervencién.

Es de especial interés para las y los profesionales de los centros residenciales que
pueden estar en contacto con victimas o potenciales victimas de ESIA, asi como para
estas mismas recibir programas de prevencién especificos, que se adapten a sus
necesidades.

Sin embargo, prevenir la ESIA no es una tarea simple. En primer lugar, porque no hay
conocimiento suficiente y herramientas que permitan identificar a las personas en riesgo
de perpetrarla, lo que limita una de las lineas principales de la accién preventiva. En
segundo lugar, porque no existe una Unica estrategia o medida capaz de abordar un
problema tan diverso y complejo como éste, resultado de la combinacién de factores
individuales, relacionales, familiares, comunitarios y sociales.

La revision realizada de trabajos internacionales previos indica que, en su disefio
general, las actuaciones preventivas debieran'** '*:

— Contar con la participacién de todos los sectores implicados en su planificacion,
puesta en marcha y monitorizacién. Entre estos sectores ocupan un lugar
destacado las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Fiscalia y Sistema Judicial, y
Servicios de Proteccidon de Menores. Asimismo, es importante contar con la
participacién de organizaciones no gubernamentales del ambito, organizaciones
que trabajan con ofensores sexuales y adultos violentos, organizaciones de
victimas y supervivientes, sociedad civil, representantes empresariales, padres
y madres, y, por supuesto, los propios nifios, nifias y adolescentes.

— Basarse en practicas y herramientas que hayan demostrado evidencia empirica
de su eficacia.

— Ser estables en el tiempo y comprensivas, resultando indtiles las campafas o
actividades puntuales y limitadas en el tiempo o en su cobertura.

'%8 National Coalition to Prevent Child Sexual Abuse and Exploitation. (2012). National Plan to Prevent the Sexual Abuse and
Exploitation of Children (rev. ed.).
http://www.preventtogether.org/Resources/Documents/NationalPlan2012FINAL.pdf

159 Office for Standards in Education, Children's Services and Skills (2014). The sexual exploitation of children: it couldn’t
happen here, could it?
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/386598/The_20sexual
_20exploitation_200f_20children_20it_20couldn_E2_80_99t_20happen_20here_2C_20could_20it.pdf
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- Disponer de asignacién econdémica estable y suficiente.
— Recibir una monitorizacién y evaluacién permanentes de su implantacion y
resultados.

Niveles de prevencion

Segun sus objetivos y la poblacién a la que va dirigida, la prevencién podra clasificarse,
a grandes rasgos, como primaria, secundaria o terciaria.

(nivel)

Prevencion

Poblacion
diana

Objetivo

Primaria Poblacién general y Busca incidir en la causa, No ha sucedido o no
colectivos concretos aumentando los factores se ha detectado.
(madres y padres, de proteccién o reduciendo
equipos educativos, los factores de riesgo.
nifnas y nifos, etc.).

Secundaria Nifas, nifos y Se centra en la deteccién | Puede o no haber
adolescentes de un problema y busca sucedido, pero no se
identificados como de disminuir su prevalencia. ha detectado
alto riesgo o los formalmente.
equipos profesionales
que trabajan con ellos.

Terciaria Nifas, nifos y Busca trabajar el problema] La ESIA ya ha
adolescentes y prevenir las sucedido y ha sido
detectados como complicaciones o detectada.
victimas de ESIA y los consecuencias negativas.
equipos profesionales
que trabajan con ellos.

Figura 9. Niveles de prevencién de la ESIA segun su poblacién diana y objetivo principal.

Un ultimo nivel de prevencién seria la cuaternaria, que deriva del ambito del ambito de
la medicina'® y tiene que ver con aquellas medidas que buscan prevenir o mitigar las
consecuencias perjudiciales que tiene la intervencién sobre las personas intervenidas.
Este concepto se encuentra estrechamente relacionado con la victimizaciéon secundaria,
que seria aquel dafio que surge como consecuencia de la interaccién de la victima con
actores del sistema que le brindan una atencién incorrecta o inadecuada'®

y que genera
una serie de efectos negativos sobre ésta'®. En el ambito espafiol podemos encontrar

**Pandve, H. T. (2014). Quaternary prevention: Need of the hour. Journal of Family Mediicine and Primary Care, 3(4), 309-
10.

'*! Beristain, A. (1999). Criminologia y victimologia. Leyer.

'*? Baca Baldomero, E.,Echeburta Odriozola, E., y Tamarit Sumalla, J. M. (coord) (2006). Manual de victimologia. Tirant lo
Blanch.
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algunos ejemplos de prevencidon cuaternaria para promocionar el buen trato
institucional'®.

Prevencién de la ESIA segun la legislacién nacional

La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, establece como uno de sus objetivos principales la
erradicacion de los distintos tipos de violencia contra la infancia y adolescencia. La
prevencién efectiva'® es uno de los elementos clave que establece esta ley para luchar
contra la violencia, estipulando que los planes y programas deberdan comprender
medidas especificas de prevencién para la erradicaciéon de la violencia contra la infancia
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y la adolescencia ™.

Debido a que en los centros residenciales del sistema de proteccién se encuentran
nifas, nifos y adolescentes en situaciones de alta vulnerabilidad, éstos deberan velar
por la efectiva prevencion, deteccidén e intervencion frente a las posibles situaciones de
violencia que establece esta ley, con especial atencién al caso de las situaciones de
explotacién sexual y la trata de personas menores de edad'®. Pese a resaltar la
necesidad de que los protocolos de actuacion de los centros de proteccidn cuenten con
elementos especificos de prevencién en materia de explotacién y trata, la Ley Orgénica
8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, no especifica cudl deberéd ser el contenido concreto de esta prevencion. Este
deberd elaborarse en base a las necesidades especificas sefialadas por los estudios que
tratan esta problematica y el colectivo de especial riesgo que son las nifas, los nifios y
adolescentes que residen en centros de acogimiento residencial. Estas iniciativas de
prevencién siempre estardn enmarcadas en aquellos supuestos y actuaciones
consideradas como preventivas por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y que son las
siguientes:

a) Las dirigidas a la promocién del buen trato en todos los dambitos de la vida de los
nifos, nifas y adolescentes, asi como todas las orientadas a la formacién en
parentalidad positiva.

'3 Véase el documento coordinado por la Federaciéon de Asociaciones para la Prevencién del Maltrato Infantil (FAPMI).
Decdlogo para la prevencion del maltrato institucional a la infancia y adolescencia. Ministerio de trabajo y asuntos sociales.
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidosO3SubSec/Prevenciéon_Maltrato%20Institucional.pdf

'** Articulo 3. Fines. b) Establecer medidas de prevencion efectivas frente a la violencia sobre la infancia y la adolescencia,
medliante una informacion adecuada a los nirfios, nifias y adolescentes, la especializacion y la mejora de la practica profesional
en los distintos ambitos de intervencion, el acomparnamiento de las familias, dotdndolas de herramientas de parentalidad
positiva, y el refuerzo de la participacion de las personas menores de edad.

% Articulo 23. De la prevencién. 1. Las administraciones publicas competentes estableceran planes y programas de
prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Estos planes y programas comprenderan
medidas especificas en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, de las nuevas tecnologias, del
deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el marco de la estrategia de erradicacion de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia, y deberdn ser evaluados en los términos que establezcan las administraciones publicas
competentes.

%8 Articulo 54. Intervencién ante casos de explotacién sexual y trata de personas menores de edad sujetas a medidas de
proteccién. Los protocolos a los que se refiere el articulo anterior deberan contener actuaciones especificas de prevencion,
deteccion precoz e intervencion en posibles casos de abuso, explotacion sexual y trata de seres humanos que tengan como
victimas a personas menores de edad sujetas a medida protectora y que residan en centros residenciales bajo su
responsabilidad. Se tendrd muy especialmente en cuenta para la elaboracion de estas actuaciones la perspectiva de género,
asi como las medidas necesarias de coordinacion con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de
agentes sociales implicados.
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b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones que provocan los procesos
de exclusién o inadaptacién social, que dificultan el bienestar y pleno desarrollo de los
nifos, nifas y adolescentes.

c) Las que tienen por objeto mitigar o compensar los factores que favorecen el deterioro
del entorno familiar y social de las personas menores de edad.

d) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desprotecciéon debidas a
cualquier forma de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

e) Las que promuevan la informacion dirigida a los nifios, nifias y adolescentes, la
participacién infantil y juvenil, asi como la implicacion de las personas menores de edad
en los propios procesos de sensibilizacién y prevencion.

f) Las que fomenten la conciliaciéon familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad
parental.

g) Las enfocadas a fomentar tanto en las personas adultas como en las menores de
edad el conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

h) Las dirigidas a concienciar a la sociedad de todas las barreras que sitian a los nifios,
nifas y adolescentes en situaciones de desventaja social y riesgo de sufrir violencia, asi
como las dirigidas a reducir o eliminar dichas barreras.

i) Las destinadas a fomentar la seguridad en todos los ambitos de la infancia y la
adolescencia.

j) Las dirigidas al fomento de relaciones igualitarias entre los nifios y nifias, en las que
se identifiquen las distintas formas de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres.

k) Las dirigidas a formar de manera continua y especializada a las y los profesionales
que intervienen habitualmente con nifios, niflas y adolescentes, en cuestiones
relacionadas con la atencién a la infancia y adolescencia, con particular atencién a los
colectivos en situacién de especial vulnerabilidad.

I) Las encaminadas a evitar que nifias, nifos y adolescentes abandonen sus estudios
para asumir compromisos laborales y familiares, no acordes con su edad, con especial
atencién al matrimonio infantil, que afecta a las nifias en razén de sexo.

m) Cualquier otra que se recoja en relaciéon a los distintos ambitos de actuacion
regulados en esta ley.

Propuestas de prevencién especificas contra la ESIA en los centros
de acogimiento residencial

Se presentan a continuacién una serie de propuestas de prevencién especificas para la
ESIA que se erigen en consonancia con las directrices nacionales establecidas en la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia y los principios establecidos en tratados internacionales como la
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Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio™™’. Son respaldadas por
la evidencia cientifico-practica, y han resultado ser de utilidad para abordar el fenédmeno
de la ESIA en centros de acogimiento residencial.

Figura 10. Elementos a desarrollar en los centros residenciales para prevenir la ESIA.

El centro como entorno de proteccién. Las medidas de acogimiento
residencial suelen estar relacionadas con muy diversas formas de violencia en la vida
del nifio o nifia, como malos tratos, falta de cuidados y afecto. Si bien un entorno de
seguridad y proteccidon es una condicién necesaria para el correcto desarrollo de toda
nifa, nifo y adolescente, se hace especialmente indispensable para quienes han
experimentado la violencia y la indefensién en etapas tempranas de su desarrollo'®.
Desde el enfoque actual de proteccidn integral, proteger a una nifia, nifio o adolescente
supone garantizar que los centros son entornos seguros que permiten el desarrollo
pleno de las personas menores de edad. Los centros deben ser espacios de buen trato
afectivo que estén libres de cualquier forma de violencia, abuso o explotacién y con
figuras de cuidado que se rijan por el interés superior del nifio, el respeto a sus derechos
y la afectividad consciente'®. Desde esta perspectiva, un entorno seguro y protector
requiere de cuatro niveles para su implementacion que todo centro residencial deberia
tener en cuenta:

'*” ONU: Asamblea General, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989, Naciones Unidas, vol. 1577,
p. 3, disponible en la direccién https://www.refworld.org.es/docid/50ac92492 . html

'%® Federacién de Asociaciones para la Prevencién del Maltrato Infantil (FAPMI) (2012). Estandares de calidad en acogimiento
residencial. EQUAR. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

"% Horno Goicoechea, P. (2021). Reto 4: la calidez emocional del sistema de proteccién. En A. Rodriguez Gonzélez y J. Mdgica
Flores, J. (Coord.). Renovando desde dentro. Siete retos y propuestas de mejora del sistema de proteccion de la infancia en
Espania, en https://renovandodentro.wordpress.com/
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1. Un entorno seguro y protector a nivel fisico. En este nivel se incluyen todas
las medidas tomadas por los centros residenciales de accesibilidad, seguridad y
bienestar fisicos.

2. Un entorno seguro y protector a nivel emocional. En este nivel se incluyen
todas las medidas tomadas para que el centro sea, realmente, el hogar de las
nifas, nifos y adolescentes que en él residen, con decoraciones personalizadas
por sus habitantes, configurandose en un espacio propio y acogedor.

3. Un entorno seguro y protector donde las personas adultas son cuidadoras.
En este nivel el centro se encuentra configurado por personas adultas
conscientes y responsables de garantizar seguridad y proteccién a las nifas,
nifos y adolescentes.

4. Un entorno seguro y protector donde los nifios, nifias y adolescentes son
protagonistas. En este nivel el centro respeta y potencia el derecho a la
participacién de las personas menores de edad generando consciencia,
autonomia y capacidad de resiliencia.

A

Entorno fisico seguro y
protector

Entorno emocional seguro y
protector

Entorno con nifias, nifios y
adolescentes protagonistas

Entorno con personas
adultas cuidadoras

Figura 11. Diferentes niveles que debe tener un entorno seguro y protector.

Estabilizacién de vinculos referenciales. Las condiciones laborales y la
organizacién de muchos servicios de proteccién, con continuos cambios, son
frecuentemente generadoras de una inestabilidad dificil de gestionar por muchas nifas,
nifos y adolescentes, que requieren de relaciones estables para generar vinculos més
seguros y asi poder superar las secuelas que derivan de las situaciones vividas en sus
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familias de origen'®. Es necesario garantizar la estabilidad de las nuevas figuras
vinculares que el sistema de proteccion ofrece a los nifios, nifas y adolescentes. Estas
nuevas figuras pueden convertirse en tutoras de resiliencia'’’ que devuelvan a la
persona menor de edad la confianza en si misma, la confianza en los demas y la
confianza en el futuro, facilitando el desarrollo de una identidad integrada y
protegiéndola de relaciones y situaciones de explotacién. Sabemos que los y las
profesionales del sistema de proteccidon no pueden garantizar una disponibilidad y
estabilidad incondicionales en la vida de los nifios, niflas y adolescentes. Esto no quiere
decir que las educadoras, educadores y resto de profesionales del sistema de
proteccion no puedan ejercer de figuras de vinculacién de gran relevancia, pero eso no
deberia impedir que el sistema de proteccién deba trabajar con el objetivo prioritario de
identificar figuras de vinculacién en el entorno natural de la nifia, nifio o adolescente, ya
sea en su familia o fuera de ella, que puedan ejercer esa funcién de forma estable, tanto
durante como después de su estancia en el centro residencial.

&8

‘ ‘ ‘ Educacién y formacién. Puesto que existen una multiplicidad de
factores de riesgo para la ESIA las soluciones para abordar la problemética requerirédn
también de medidas multinivel''. Por lo tanto, serd importante tratar también aquellas
tematicas colindantes, como las conductas de riesgo, las experiencias previas de
violencia sexual o la educacion afectivo-sexual. La educacién afectivo-sexual, asi como
la implementacion de programas educativos sobre el consumo de sustancias téxicas y
sus efectos'’, tiene una enorme relevancia como factor de proteccién ante situaciones
de abuso y violencia, pero también embarazos precoces, transmisiéon de enfermedades,
entre otros. Ademas de la necesidad de prevencion, a veces las y los adolescentes
también presentan interés o curiosidad por esta teméatica, y por eso es importante
preguntarles y conocer sus inquietudes. En el estudio de la Comisién de Expertos sobre
explotacién sexual en centros residenciales de Mallorca'”, de los 67 chicos y chicas de
entre 13y 17 afos entrevistados, mas de la mitad demandaban recibir mas informacion
sobre ESIA y mas educacion sexo-afectiva (53,7% y 52,2% respectivamente). Otros
temas como las fugas (44,8%) o el alcohol y las drogas (35,8%) también despertaron el
interés de las y los jovenes.

'"° Mdgica Flores, J. (2021). Reto 2: “van de un sitio para otro y viven sin conexiones a los suyos, a su entorno y origen”. Por
una proteccion a la infancia comunitaria, ligada y pegada al entorno afectivo, familiar, social, cultural y a la comunidad. En A.
Rodriguez Gonzélez y J. Mugica Flores, J. (Coord.). Renovando desde dentro. Siete retos y propuestas de mejora del sistema
de proteccion de la infancia en Espana. Recuperado de https://renovandodentro.wordpress.com/

! Cyrulnik, B. (2002). Los patitos feos: La resiliencia. Una infancia infeliz no determina la vida. Gedisa.

' Reid, J. A. (2014). Risk and resiliency factors influencing onset and adolescence-limited commercial sexual exploitation of
disadvantaged girls. Criminal Behaviour and Mental Health, 24(5), 332-344.

' Vgase el informe de Pereda, N. (Coord.). (2020). Informe de la Comisién de Expertos en relacién con los casos de abuso y
explotacion sexual en el ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccién de Mallorca. Institut
Mallorqui d’Afers Socials. https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=5421&page=
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El programa de educacién y formacién ante la ESIA para las nifias, nifios y adolescentes
en centros residenciales del sistema de protecciéon puede dividirse en tres grandes
contenidos a desarrollar: 1) informacidn sobre la ESIA, 2) educacion afectivo-sexual y
atencion a la violencia sexual, 3) informacién y educacién sobre factores de
vulnerabilidad y 4) informacién y educacién sobre la deteccién de riesgos en las redes
sociales.

1. Informacién sobre ESIA.

Educar a las nifas, los nifios y adolescentes sobre ESIA es una de las mas potentes
estrategias de prevencién que existen. Multiples estudios asi lo sefalan', y hacen
énfasis en la necesidad de ofrecer a los méas jévenes informacién directa sobre el
fendmeno, su incidencia y los factores de riesgo que intervienen. La educacion
preventiva en materia de ESIA es una inversién que vale la pena, teniendo en cuenta los
costes psicolégicos, médicos y sociales que este tipo de violencia conlleva para sus
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victimas y la sociedad en su conjunto ™.

Es fundamental que las y los jévenes en servicios residenciales del sistema de
proteccion tengan acceso a formacion e informacion sobre la ESIA y las situaciones de
riesgo en las que pueden encontrarse. La formaciéon de las propias nifas, nifios y
adolescentes para detectar las situaciones de violencia y poder responder
adecuadamente frente a ellas es clave. Los estudios llevados a cabo con victimas de
ESIA en el ambito internacional muestran que éstas recibieron poca o ninguna
informacién o educacién sobre explotacion sexual'”®. En Espafa, las y los jovenes de
centros residenciales encuestados también demandan mas informacién y mecanismos
de proteccién ante la ESIA para poder evitar situaciones de riesgo'’’. Segin una
revision'”® que examina 13 estudios sobre educacién en ESIA en jévenes, las principales
caracteristicas de los programas formativos en esta tematica son:

- El contenido de estos programas formativos incluye conocimiento general de
ESIA, indicadores y factores de riesgo, busqueda de ayuda y estrategias de

' Rizo, C. F., Klein, L. B., Chesworth, B. R., O’Brien, J. E., Macy, R. J., Martin, S. L., Crews, M. E., & Love, B. L. (2019).
Educating youth about commercial sexual exploitation of children: A systematic review. Global Social Welfare, &1), 29-39.

'® Wurtele, S. K., & Miller-Perrin, C. (2017). What works to prevent the sexual exploitation of children and youth. En The
Wiley handbook of what works in child maltreatment: An evidence-based approach to assessment and intervention in child
protection (p. 176-197).

"¢ Prior, A., Shilo, G., & Peled, E. (2022). Help-seeking and help-related experiences of commercially sexually exploited youth:
A qualitative meta-synthesis. 7rauma, Violence, & Abuse, 15248380221074333.

" Véase Pereda, N. (Coord.). (2020). /nforme de la Comision de Expertos en relacion con los casos de abuso y explotacion
sexual en el ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de Mallorca. Institut Mallorqui d’Afers
Socials. https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=5421&page=

" Rizo, C. F., Klein, L. B., Chesworth, B. R., O’Brien, J. E., Macy, R. J., Martin, S. L., Crews, M. E., & Love, B. L. (2019).
Educating youth about commercial sexual exploitation of children: A systematic review. Global Social Welfare, &1), 29-39.
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proteccion y seguridad personal, asi como las principales estrategias que usan
los traficantes para captar a sus victimas.

- Tienen un enfoque multimodal, con uso de diferentes materiales y estrategias
educativas (clases, charlas, presentaciones, videos, analisis de casos etc.) para
transmitir los contenidos.

- La formacion puede ir dirigida a diferentes grupos de edad, desde nifias y nifos
de los ultimos cursos de la educacién primaria hasta adolescentes.

2. Educacién afectivo-sexual y atencién a la violencia sexual.

La experiencia de violencia sexual es uno de los factores de riesgo que mas aumentan
la probabilidad de involucrarse en situaciones de ESIA'*'®. Ofrecer informacién sobre
este problema a las y los jévenes puede ayudarles a entender las dindmicas de
vulnerabilidad en las que se encuentran inmersos y que los explotadores aprovechan
para la captacion. Esto puede ayudar a evitar situaciones de abuso, violencia o
explotacién futuras. La formaciéon en sexualidad y afectividad sanas ofrece herramientas
valiosas para que las nifias, nifios y adolescentes puedan evaluar correctamente cuales
son las interacciones que buscan aprovecharse de sus necesidades de vinculo y afecto
mediante la manipulacién y la extorsién, de las que son sanas o genuinas. |dealmente,
este tipo de formaciones deberian presentarse en un formato atractivo y similar a las
fuentes de las que las y los jévenes obtienen informalmente esta informacion, como las
redes sociales y sus referentes.

En Espafa, un ejemplo de este tipo de programas en el ambito del acogimiento
residencial lo encontramos en la implementacion en diferentes recursos de acogimiento
residencial de Asturias, Pais Vasco y Castilla y Ledn de un programa especifico de
educacién sexual. Este programa formd a 350 menores y a 150 educadores, y conllevd
mejoras en el conocimiento sobre sexo, autoconocimiento, proteccion, y prevencién de

riesgos, entre otros'®'.

3. Informacién y educacién sobre factores de vulnerabilidad.

Las nifas, nifos y adolescentes que se encuentran en centros residenciales del sistema
de proteccién han vivido experiencias de violencia previas, muchas veces por parte de
sus cuidadores principales, que tienen un efecto en la forma en la que se relacionan con
las otras personas'®. Las dificultades que presentan muchos de los chicos y chicas en
centros residenciales del sistema de proteccidn respecto a capacidades basicas de
relacién, como son las habilidades sociales, las estrategias de resolucién de problemas,
la autoestima y el autoconcepto'®, los sitlan en una posicién de vulnerabilidad para
multiples problemas entre los que destacan las relaciones y situaciones de explotaciéon
sexual. Charlas, talleres, cursos periddicos o actividades cotidianas que trabajen estas

' De Vries, |., & Goggin, K. E. (2020). The impact of childhood abuse on the commercial sexual exploitation of youth: A
systematic review and meta-analysis. 7rauma, Violence, & Abuse, 21(5), 886-903.

'* Franchino-Olsen, H. (2021). Vulnerabilities relevant for commercial sexual exploitation of children/domestic minor sex
trafficking: A systematic review of risk factors. Trauma, Violence, & Abuse, 221), 99-111.

' Suarez Alvarez, O., Fernandez del Valle, J., Arco Fernandez, M. D., Franco Vidal, A., Dios del Valle, R. D., Cofifio Fernandez,
R., y Bravo Arteaga, A. (2007). Programa de educacion sexual para los centros de menores de Asturias. Consejeria de
Vivienda y Bienestar Social. Gobierno del Principado de Asturias.

'® Franchino-Olsen, H. (2021). Vulnerabilities relevant for commercial sexual exploitation of children/domestic minor sex
trafficking: A systematic review of risk factors. Trauma, Violence, & Abuse, 221), 99-111.

'3 Delgado, L., Fornieles, A., Costas, C., y Brun-Gasca, C. (2012). Acogimiento residencial: problemas emocionales y
conductuales. Revista de Investigacion en Educacion, 10(1), 158-171.
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capacidades con ellos y ellas les permitirian desarrollar habilidades de proteccién y
prevencién ante manipulaciones y conductas de riesgo.

4. Informacién y educacién sobre la deteccién de riesgos en las redes sociales.

Tanto las investigaciones internacionales, como los resultados de las encuestas a
jovenes llevadas a cabo en Espafria'®, confirman que Internet es una herramienta
funcional para la ESIA, que sirve como canal de contacto entre las y los adolescentes y
los explotadores, facilitando su captaciéon'®. Es necesario que se implementen
programas educativos sobre los riesgos de las redes sociales y los indicadores de
peligro, preparando a las y los jovenes para un uso seguro de estas herramientas. En
Espana, disponemos de equipos de investigacién que han confirmado que el sexting, o
envio de fotografias y materiales sexuales de uno mismo, es un factor de riesgo para
las solicitudes sexuales'®, asi como que la implicacién en juegos online lo es para las
interacciones sexuales con personas adultas'®. También es importante que las y los
adolescentes conozcan las estrategias de persuasion que usan los explotadores online
para detectar situaciones de riesgo.'®®A su vez, existen programas de intervencion
preventiva creados en Espafia que incrementarian la deteccién del riesgo de online
grooming, o abuso sexual de adolescentes por parte de adultos en Internet, entre las y
los adolecentes y que pueden aplicarse a los centros residenciales'®'**'"'. Recursos
como la Guia de uso seguro y responsable de Internet para profesionales de servicios
de proteccion a la infancia elaborada por Internet Segura for Kids (is4k)' junto al
Observatorio de la Infancia, que incluye estrategias preventivas y de actuacion
concretas para los centros de acogimiento, asi como los disponibles en Pantallas
Amigas'®, los facilitados por el Grupo de Investigacion EU Kids Online de la Universidad

'# Véase el informe de Pereda, N. (Coord.). (2020). /nforme de la Comision de Expertos en relacion con los casos de abuso
¥ explotacion sexual en el ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de Mallorca. Institut
Mallorqui d’Afers Socials. https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=5421&page=

'8 Mitchell, K. J. & Jones, L.M. (2013). /nternet-facilitated commercial sexual exploitation of children. Crimes against Children
Research Center.

1% Gamez-Guadix, M., & Mateos-Pérez, E. (2019). Longitudinal and reciprocal relationships between sexting, online sexual
solicitations, and cyberbullying among minors. Computers in Human Behavior, 94, 70-76.

'®” De Santisteban, P., & Gamez-Guadix, M. (2018). Prevalence and risk factors among minors for online sexual solicitations
and interactions with adults. 7he Journal of Sex Research, 55(7), 939-950.

'% De Santisteban, P., Aimendros, C., y Gamez-Guadix, M. (2018). Estrategias de persuasién percibidas por adolescentes en
situaciones de engano pederasta por Internet (online grooming). Behavioral Psychology/Psicologia Conductual, 26(2), 243-
262.

'® Entre estos, destaca el programa Safety.net elaborado por el grupo de investigacién en ciberpsicologia de la Universidad
Internacional de la Rioja, cuyo objetivo es la prevencién conjunta de los diferentes riesgos en Internet. Véase Ortega-Baroén,
J., Gonzélez-Cabrera, J., Machimbarrena, J. M., & Montiel, |. (2021). Safety.net: A pilot study on a multi-risk internet
prevention program. /nternational Journal of Environmental Research and Public Health, 188), 4249.

1% Recientemente, el equipo de la Universidad de Deusto también ha presentado un programa de prevencién del riesgo online.
Véase Calvete, E., Orue, I., & Gdmez-Guadix, M. (2022). A preventive intervention to reduce risk of online grooming among
adolescents. Psychosocial Intervention, 31(3), 177-184.

'*! El programa ConRed «Conocer, construir y convivir en internet y las redes sociales» esté disefiado para prevenir diferentes
problemas en linea, incluyendo aspectos de victimizacién sexual. Véase Ortega Ruiz, R., Rey Alamillo, R. Del, y Casas Bolarios,
J. A. (2013). Redes sociales y cyberbullying: El proyecto ConRed. Convives, 3, 34-44.

'? La plataforma is4k incluye numerosos recursos informativos y guias sobre diferentes riesgos en linea. Se trata de un
recurso coordinado por la Secretaria de Estado para el Avance Digital y vinculado con el Instituto Nacional de Ciberseguridad
(INCIBE). Véase https://www.isdk.es/

' PantallasAmigas fue un recurso fue pionero en incluir informacion divulgativa sobre diferentes riesgos en internet como el
online grooming, el sexting, la sextorsién y la pornovenganza. La web alberga numerosos videos, materiales, campanas y
recomendaciones sobre estas probleméticas. Véase https://www.pantallasamigas.net/
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del Pais Vasco'®, o la organizacién Cibercorresponsables'® pueden ser también de gran
utilidad para los centros residenciales.

Participacién infantil y adolescente en el centro. Asegurar el
ejercicio del derecho a la participacion de las nifas, nifios y adolescentes en toda toma
de decisiones que les afecte es una obligacién establecida en diferentes articulos de la
Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. La participacidén de los niflos, nifias y adolescentes en la toma de
decisiones, normas y definicion de las actividades del centro, fomenta un mayor
cumplimiento de las mismas, decisiones mas creativas y ademas potencia su autoestima,
confianza y sentido de la responsabilidad. Es también una manera de prevenir la
violencia y la explotacién, dado que incrementa el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes en los centros'® y reduce la probabilidad de fugas, asi como incrementa
su autoestima y capacidad de andlisis critico. Para que la participacion sea real y
efectiva, debe seguir una serie de principios, entre los que destaca la informacion sobre
todo el proceso, la escucha y la devolucién de informacién. En la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) se identifican las tres “P”s: la
proteccion frente a la explotacién y la violencia; la provision de habilidades y recursos
necesarios para asegurar la supervivencia y el desarrollo de los nifos; y la particjpacion
en el ejercicio de sus propios derechos y como parte activa de la sociedad; como
principios rectores de los derechos de la infancia.

\ Programas estructurados de prevencion de la violencia y la explotacién
sexual'. Son muy escasas las publicaciones sobre programas estructurados de
prevencién de la violencia o la explotacién sexual llevados a cabo en centros
residenciales. Cabe destacar la importancia de aplicar un programa de prevencién
estructurado y que disponga de evidencia previa sobre su efectividad. Destacan tres
programas interesantes para su posible adaptacién y aplicacién en Espafia, que las
comunidades auténomas podrian adquirir e implementar: 1) Power to kids: Respecting
sexual safety, 2) My Life, My Choice y 3) Real Love Rocks.

1% Véase https://www.ehu.eus/es/web/eukidsonline/informes-libros
1% Véase https://www.cibercorresponsales.org/pages/cuidate-consejos-para-un-uso-saludable-y-positivo

% |losada Gistau, J., Montserrat Boada, C., y Casas Aznar, F. (2017). ;Cémo influye el sistema de proteccién en el bienestar
subjetivo de los adolescentes que acoge? Sociedad e Infancias, 1, 261-282.

%" El desarrollo de este apartado se basa en el trabajo desarrollado por la Dra. Ignacia Arruabarrena Madariaga, profesora
de la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU, en los informes diagndsticos llevados a cabo por el Institut Mallorqui d’Afers
Socials en Baleares y el Instituto Cantabro de Asuntos Sociales en Cantabria, con el permiso de la autora.
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1. Power to kids: Respecting sexual safety'® '

Este programa ha sido disefiado y recientemente pilotado por un equipo de la
Universidad de Melbourne y la organizacién MacKillop Family Services®, que gestiona
centros de acogimiento residencial en el estado de Victoria (Australia). El programa
tiene como objetivos la prevencién e intervencidon precoz ante tres problemas
relacionados con la esfera sexual de especial prevalencia en nifias, nifios y adolescentes
acogidos en centros residenciales: |la perpetracion de conductas sexuales dafinas hacia
otras personas (menores o mayores de edad), la explotacién sexual, y la violencia sexual
en relaciones de pareja. El programa incluye tres lineas de actuacioén (1) proporcionar
educacién a los nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios, (2) asegurar una respuesta
coordinada y adecuada ante las fugas, y (3) cuando la ESIA se ha producido, identificarla
precozmente y proporcionar una respuesta adecuada y atencién especializada a las
victimas. El programa Power to kids proporciona formacion a los y las profesionales de
los centros de acogida a través de un disefio interesante: un profesional especializado
forma a un profesional-referente en cada centro, que a su vez forma a sus comparneros
y companferas. El programa proporciona ademas seguimiento y apoyo técnico
continuados a su implantacién. La evaluacion de proceso y resultados de este programa
en su primera implantacién en cuatro centros residenciales australianos ha sido positiva.

2. My Life, My Choice®™'

Este programa se diseiid en Estados Unidos en 2002 por una organizacién no
gubernamental en respuesta a la muerte de una chica a manos de su explotador sexual
estando acogida en un centro residencial. Su disefio se realizé con la participacién de
victimas de ESIA. Se dirige a chicas de entre 12 y 18 afos, incluyendo transgénero,
cisgénero, y varones transgénero o personas no binarias victimas de ESIA mientras
tenian cuerpo de mujer. Aunque también se ha utilizado como programa de prevencion
universal, se disefid especificamente para chicas en alto riesgo de ESIA o victimas. My
Life, My Choice se ha aplicado en distintos servicios, incluyendo centros residenciales.
Se trata de un programa estructurado, que se desarrolla en diez sesiones de formato
grupal. A lo largo de las sesiones -lideradas por dos terapeutas mujeres e, idealmente,
una de ellas superviviente de ESIA- se abordan temas como mitos y verdades sobre la
ESIA, cémo identificar a un explotador, tacticas de reclutamiento, confianza, consumo
de sustancias, autoestima, salud sexual, relaciones sanas, y recursos de apoyo. La
organizacién que gestiona el programa proporciona formacién para su implantacion, que
es requisito para acceder a los manuales.

3. Real Love Rocks?®*

Real Love Rocks fue disefiado en 2013 por la organizacién Barnardo’s, inicialmente para
su aplicaciéon como programa de prevencion universal en centros escolares, aunque se
ha aplicado también en otro tipo de dispositivos incluyendo centros de proteccion y de

' McKibbin, G., Bornemisza, A., & Humphreys, C. (2020) Power to Kids: Respecting Sexual Safety Evaluation report
(Research report). Melbourne, VIC.

1% McKibbin, G., Bornemisza, A., Fried, A., Humphreys, C., & Smales, M. (2021). Using sexual health and safety education to
protect against child sexual abuse in residential care: The LINC model. Child & Family Social Work, 26(3), 394-403.

% Véase la pagina web de la organizacién en https://www.mackillop.org.au/
2 Véase https://www.mylifemychoice.org/

202 \Jéase https://barnardosrealloverocks.org.uk/
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justicia juvenil. Su disefio se realizd con la participacion de nifios, nifias y adolescentes.
Aunque habitualmente se aplica en formato grupal, también puede hacerse
individualmente. El programa aborda cinco temas principales: (1) relaciones
interpersonales: qué son y qué hace una relacién feliz, segura, justa y consensuada, (2)
explotacién, acoso sexual, explotacién en redes criminales, violencia sexual: qué son,
formas y doénde obtener ayuda, (3) seguridad: cdmo mantenerse seguro,
particularmente cuando se esté fuera de casa; riesgos del alcohol, drogas o no estar en
contacto con los padres/cuidadores, (4) seguridad online: cédmo mantenerse seguro
cuando se esta online en teléfonos, ordenadores, tablets, etc., y (5) impacto del
consumo de pornografia y del sexting. Ademas de estos temas, recientemente se han
afadido contenidos sobre funcionamiento cerebral, regulacién emocional y conductas
sexuales dafinas hacia otros. Los manuales del programa establecen cémo abordar
estos temas y proporcionan todos los materiales necesarios para ello (guia para los
profesionales, materiales audiovisuales, y fichas de trabajo). Requiere cono minimo diez
horas para su aplicacién (dos horas minimo por cada tema), con flexibilidad en funcién
de las caracteristicas y necesidades particulares del grupo de destinatarios. Rea/ Love
Rocks tiene tres versiones: para nifos y nifias de 10-11 afos (Primary School Edition),
para adolescentes de 11-13 afios (Secondary School Edition), y una tercera version,
cuya publicacién esté prevista para 2023, dirigida a nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad o necesidades educativas especiales.

- Se dirige a chicas y chicos de 10 a 17 anos.

-Tres lineas de actuacion (1) proporcionar educacion a los
ninos, ninas y adolescentes, (2) asegurar una respuesta
coordinada y adecuada ante las fugas, y (3) identificar la
ESIA precozmente y proporcionar una respuesta
adecuada y atencion especializada a las victimas.

- Se dirige a chicas de entre 12 y 18 afos.

- Diez sesiones de formato grupal en el que se abordan:
mitos y verdades sobre la ESIA, cémo identificar a un
explotador, tacticas de reclutamiento, confianza,
consumo de sustancias, autoestima, salud sexual,
relaciones sanas, y recursos de apoyo.

- Se dirige a chicas y chicos de 10 a 13 anos.

- Cinco temas principales: (1) relaciones interpersonales,
(2) explotacién, acoso sexual, explotacién en redes
criminales, violencia sexual: qué son, formas y dénde
obtener ayuda, (3) seguridad, (4) seguridad online, y (5)
impacto del consumo de pornografia y del sexting.

Figura 12. Programas de prevencién de la ESIA en centros residenciales con evidencia
empirica que podrian adaptarse y aplicarse en nuestro pais.
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Preparacién para el futuro fuera del centro. Una de las variables
a tener en cuenta en la prevencion de la ESIA es la necesidad de abrir el sistema de
proteccién a los recursos comunitarios (escuelas, clubes deportivos, centros
recreativos) para impedir la exclusién social de las nifias, nifios y adolescentes. Esto les
permitird identificarse con algo mas que con el centro residencial y con su rol de nifa,
nifo o adolescente acogido y dificultard que acaben vinculandose a entornos marginales
y de riesgo. A su vez, es necesario facilitar una transicién suave, progresiva y eficaz de
la proteccién a la emancipacion e integracién social adulta®”. Para ello, potenciar en la
nifa, nifo o adolescente el desarrollo de sus habilidades personales, hacer planes de
futuros estudios y empleos, motivarla a hacer cursos y practicas de aquellas materias
que mas le interesen, entre otras, son opciones que deberian tenerse en mente. La
educacién recibida y el nivel formativo a lo largo del desarrollo es uno de los mejores
predictores de las posibilidades de integracién social como personas adultas,
previniendo situaciones de riesgo como la explotacién sexual. A su vez, es necesario
que la intervencién protectora tenga una continuidad tras alcanzar la mayoria de edad
las y los jévenes que en ese momento aun permanecen en acogimiento residencial. El
equipo educativo debe ensefar a las nifias, nifios y adolescentes a protegerse y evitar
riesgos en su vida fuera del hogar. El proceso de transicién a la vida adulta de las y los
jovenes que abandonan los centros por alcanzar la mayoria de edad genera inseguridad
y supone un riesgo para la captacion en explotacién sexual’. La importancia de ofrecer
oportunidades de futuro a las y los jévenes es una de las variables méas importantes en
la configuracién de la capacidad de resiliencia ante la ESIA. Muchas de ellas y ellos
barajan un futuro con opciones muy limitadas, que los explotadores aprovechan para
indicarles que la comercializacién del sexo es una de ellas.

x Campanas informativas y de sensibilizacién contra la ESIA. Otra
de las formas de llevar a cabo acciones preventivas es mediante el uso de campanas
informativas y de sensibilizacién. Con ello se consigue que la poblaciéon general tome
consciencia de la existencia de la ESIA, sus riesgos, caracteristicas y consecuencias.
Esto permite que la ciudadania sea capaz de reconocerla y, por tanto, pueda aumentar
su capacidad de deteccién. Estas camparfas también son Utiles para prevenir a las
potenciales victimas del riesgo de ESIA, asi como darles herramientas a aquellas que ya
han sido victimas para pedir ayuda o denunciar. Algunas de las iniciativas mas
relevantes para visibilizar, sensibilizar y prevenir el fenémeno de la explotacion sexual
en Espafa a lo largo de estos afios pueden consultarse en el Anexo |.

La mayoria de las campafas dirigidas a la poblacién general que se han llevado a cabo
en Espafia se refieren a la trata, al turismo sexual, a la prostituciéon forzosa o al
fendmeno de la explotacion sexual en mujeres y nifias. En muy pocos casos se refieren
a la ESIA o se dirigen directamente a las y los adolescentes de los centros de proteccion.
Un buen ejemplo de algunos de los casos que si lo hacen lo encontramos en el programa

% Romeu Soriano, F. J. (2021). Reto 3: la necesidad de contribuir a que el sistema se abra al exterior evitando la exclusién
social que el mismo sistema genera. En A. Rodriguez Gonzélez y J. Mugica Flores, J. (Coord.). Renovando desde dentro. Siete
retos y propuestas de mejora del sistema de proteccion de la infancia en Espana. Disponible en
https://renovandodentro.wordpress.com/

% Véase el manual coordinado por la Federacién de Asociaciones para la Prevencién del Maltrato Infantil (FAPMI) (2012).
Estdndares de calidad en acogimiento residencial. EQUAR. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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Alondra®® llevado a cabo en las Islas Canarias y con un componente altamente formativo
y preventivo, dirigiéndose directamente a jovenes en situaciones de mayor riesgo de
explotacién sexual, y que se encuentran en centros de acogimiento residencial. Otra
iniciativa en la misma linea es la llevada a cabo en las Islas Baleares bajo su campana
“Para el explotador sexual, el objetivo eres t0”*®. Esta iniciativa prevé una campana de
formacién que incluird a lo largo de 2021-2024 1800 talleres, charlas y formaciones
entre el alumnado de edades comprendidas entre 2° y 4 de la ESO. En Baleares, también
se ha apostado por la prevencién y la formacion de los adolescentes que se encuentran
en centros acogimiento residencial.

En linea con la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, que incide en la necesidad de promover camparias
y actuaciones®’, deberian ir apareciendo en los préximos afios cada vez mas acciones
dirigidas a la prevencién y la sensibilizaciéon de la ESIA, sobre todo para aquellos
colectivos mas vulnerables, que incluyen las nifas, nifios y adolescentes en centros
residenciales del sistema de proteccion.

Segun esta misma ley, la sensibilizacion se realizard principalmente por medio de
campafas y acciones concretas que tengan como objetivo final la informacion,
destinada a concienciar a la sociedad acerca del derecho de las nifas, nifios y
adolescentes a recibir un buen trato®®. Asi pues, en el caso de la ESIA, las campafias
de sensibilizacién deben proporcionar una orientacion clara y sencilla sobre cémo
reaccionar en caso de que se sospeche de la presencia de redes de explotacion, y
ensefar a la poblaciéon vulnerable los métodos de manipulacién que los explotadores

emplean de manera que las posibles victimas puedan evitarlos®.

%% Véase en el siguiente enlace web https://opcion3canarias.org/alondra/
%% Véase la campafa en el siguiente enlace https://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=4879123&coduo=1&lang=es

7 Articulo 3. Fines. @) Garantizar la implementacion de medidas de sensibilizacion para el rechazo y eliminacion de todo tjpo
de violencia sobre la infancia y la adolescencia, dotando a los poderes publicos, a los nirios, nifias y adolescentes y a las
familias, de instrumentos eficaces en todos los ambitos, de las redes sociales e Internet, especialmente en el familiar,
eaducativo, sanitario, de los servicios sociales, del ambito judicial, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio, de la
Administracion de Justicia y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

%% Articulo 22. De la sensibilizacién. 7. Las administraciones publicas promoverédn, en el ambito de sus competencias,
campanas y acciones concretas de informacion evaluables y basadas en la evidencia, destinadas a concienciar a la sociedad
acerca del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir un buen trato. Dichas campanas incluirdn medidas contra
aquellas conductas, discursos y actos que favorecen la violencia sobre la infancia y la adolescencia en sus distintas
manifestaciones, incluida la discriminacion, la criminalizacion y el odio, con el objetivo de promover el cambio de actitudes en
el contexto social. Asimismo, las administraciones publicas impulsaran camparnas especificas de sensibilizacion para promover
un uso seguro y responsable de Internet, desde un enfoque de aprovechamiento de las oportunidades y su uso en positivo,
incorporando la perspectiva y opiniones de los propios nifios, nifas y adolescentes. 2. Estas campanas se realizardn de modo
accesible, diferenciando por tramos de edad, de manera que se garantice el acceso a las mismas a todas las personas
menores de edad y especialmente, a aquellas que por razon de su discapacidad necesiten de apoyos especificos.

% Vgase el documento publicado en 2013 por la Delegacién del Gobierno Contra la Violencia de Género, Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en el marco del proyecto <EUROTRAFGUID, Desarrollo de Directrices y procedimientos
comunes para la deteccién e identificacién de victimas de trata»: Directrices para la deteccién de victimas de trata en Europa
en https://violenciagenero.igualdad.gob.es/otrasFormas/trata/detectarla/pdf/ManualDirectricesDeteccionTSH.pdf
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Deteccidn y notificacién de la ESIA

La dificultad de la deteccién de la explotacién sexual, tanto por parte de las y los
profesionales como por parte de las propias victimas es uno de los grandes retos a
afrontar en el sistema de proteccidn. Desde el contexto de la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, uno
de los fines principales es la deteccidn precoz de la violencia, pues permite intervenir

evitando que la situacién se agrave®°.

Las y los profesionales de los centros residenciales que pueden estar en contacto con
posibles victimas deben ser capaces de reconocer las principales sefiales e indicadores
de la explotacién sexual. Las victimas deben ser detectadas lo antes posible para ser
rescatadas de su situacion de explotacién y recibir proteccién.

El proceso de deteccidn y notificacién

La correcta deteccién de la ESIA supone una serie de pasos previos que deben llevarse
a cabo con el objetivo de afrontar el problema con efectividad.

é@

Desarrollo de un protocolo de actuacién ante los casos de ESIA. Cada
centro residencial del sistema de protecciéon deberia contar con un protocolo de
actuacion ante la ESIA, distinto de los disponibles para otras formas de violencia, dadas
sus caracteristicas diferenciales. Este protocolo o plan de actuacién deberia especificar
al equipo profesional cémo actuar ante una posible sospecha o caso de ESIA, con quién
coordinarse y el medio de comunicarse con los diferentes servicios, internos y externos,
garantizando a la persona menor de edad su derecho a una proteccién integral y
ofreciendo seguridad al o la profesional que notifica una sospecha de este tipo. A su
vez, este protocolo debe ser dado a conocer mediante una difusién exhaustiva y
mantenida en el tiempo entre el conjunto de profesionales del sistema de proteccion
(centros residenciales, otros equipos especializados), con especial atencién a las y los
profesionales de nueva incorporaciéon. Es importante que esta difusidén se lleve a cabo
también entre todos los sectores profesionales implicados en su implantacién
(educacion, salud, justicia y cuerpos y fuerzas de seguridad). Este protocolo facilitara
la coordinacién dentro y fuera del sistema de proteccién infantil, promoviendo un
adecuado trabajo en red.

#1° Articulo 25. De la deteccién precoz. 1. Las administraciones pdblicas, en el dmbito de sus competencias, desarrollarén
anualmente programas de formacion inicial y continua destinada a los profesionales cuya actividad requiera estar en contacto
habitual con nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de detectar precozmente la violencia ejercida contra los mismos y
que esta violencia pueda ser comunicada de acuerdo con lo previsto en los articulos 15 y 16. 2. En aquellos casos en los que
se haya detectado precozmente alguna situacion de violencia sobre una persona menor de edad, esta situacion debera ser
inmediatamente comunicada por el o la profesional que la haya detectado a los progenitores, o a quienes ejerzan funciones
de tutela, guarda o acogimiento, salvo que existan indicios de que la mencionada violencia haya sido ejercida por estos. 3.
Las administraciones publicas competentes promoveran la capacitacion de personas menores de edad para que cuenten con
herramientas para detectar situaciones de violencia.
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Desarrollo de un protocolo de actuacién ante las fugas y salidas no
autorizadas. Uno de los indicadores especificos de la ESIA que requiere de una
actuacién concreta por parte de los centros residenciales son las fugas y salidas no
autorizadas. Las fugas situan a nifios, nifias y adolescentes en una situacién de riesgo.
Un paso importante en la lucha contra este problema es la creacién de un protocolo
que pueda ser aplicable a todos los centros residenciales de cada comunidad auténoma
y que incluya los pasos a seguir ante este problema®'. En caso de que se produzca una
fuga, ademas de aplicar el protocolo que pueda estar vigente en ese momento, es
esencial que el centro de proteccién aporte toda la informacién disponible a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad para su localizacidn, realizando todas las acciones posibles para
contribuir a su busqueda. En cuanto al funcionamiento interno del centro, el protocolo
deberia ir acompafado de hojas de registro estandarizadas que garanticen que las
fugas se anotan y se evallan, analizando sus factores desencadenantes y posibles
causas (qué sucedié antes de la fuga) y caracteristicas (fecha, tiempo fuera del centro,
localizacién durante la fuga). En el Anexo Il se incluye un documento de ejemplo. Tras
la fuga es fundamental entrevistar a la nifia, nifio o adolescente para obtener la maxima
informacién disponible de lo sucedido, mediante una escucha activa, comprensiva y
respetuosa. Esta recopilacion de datos debe ser completa e incluir a todas las nifias y
nifos fugados. Desde las comunidades auténomas se deben disefiar planes claros de
actuacién ante las fugas, conocidos por todas las y los profesionales de los centros y
en comun para todos los centros, que vayan revisdndose y actualizandose de forma
continua.

ﬁg Disefo de perfiles de riesgo ante la ESIA. El andlisis de riesgos individual
de cada nifa, nifio y adolescente deberia ser una actuacion obligatoria de los equipos
de los centros de proteccion, con el objetivo de garantizar la proteccién de la infancia
frente a la violencia tanto en el centro, como en posibles actividades o salidas fuera del
mismo. A partir de la informacién disponible deberian analizarse aquellos perfiles de
riesgo ante la ESIA que se detecten en la historia de cada nifia, nifio y adolescente que
ingrese en el centro residencial. Este perfil tiene que incluir especificamente informacion
sobre experiencias previas de victimizacion sexual, problemas graves de vinculo y fugas.
El perfil de riesgo deberia ser llevado a cabo por el técnico de referencia e incluir un
apartado sobre el andlisis de riesgo de cada caso concreto en el informe de valoracion.
En el Anexo Ill puede encontrarse un documento que ejemplifica la informacién a
recoger.

Seleccién de la figura del referente en proteccién. Del mismo modo que
se ha instado a los centros educativos a nombrar una figura de coordinacién de

"' Una completa guia sobre las actuaciones a seguir ante este problema es la publicada por el Departamento de Educacién
del Reino Unido en 2014, disponible online: Statutory guidance on children who run away or go missing from home or care
en https://www.gov.uk/government/publications/children-who-run-away-or-go-missing-from-home-or-care
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bienestar y proteccion®, se propone que los centros residenciales del sistema de
proteccion lleven a cabo la seleccién de una figura profesional referente de proteccion,
especializada en atencion a la infancia y la adolescencia victima de la violencia y con
formacién especifica en materia de derechos y ESIA, que pueda acompanfiar y supervisar
a los equipos educativos de los centros residenciales. El tipo de contratacion y
dependencia de la figura referente de proteccion estara sujeta a las particularidades de
cada contexto autondémico. Esta figura deberd contar con una mayor formacion y
capacitacion que el resto de profesionales en materia de prevencién, deteccidon vy
actuacioén en casos de violencia contra la infancia y actuara de enlace entre las nifas,
nifos y adolescentes y el resto de profesionales del centro residencial, pero también
entre las y los profesionales del centro y la direccién, y entre ésta y los recursos y
servicios externos con los que coordinarse ante casos de ESIA. En el Anexo IV pueden
verse las principales caracteristicas que deberia tener la figura del referente de
proteccion respecto a su perfil, objetivos y funciones.

a

—
222 Notificacién de los casos o sospechas de ESIA. La direccién de los
centros residenciales del sistema de proteccidn tiene la obligacién de notificar aquellas
sospechas o casos de ESIA de los que tengan conocimiento®'®. Son personal cualificado
que tienen encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza y la proteccion de nifas,
nifos y adolescentes. Esta notificacién debe hacerse de forma inmediata a los servicios
sociales competentes. Siguiendo las directrices legales actuales®® estos casos se
registraran en el RUSSVI (Registro Unificado de Servicios Sociales sobre la Violencia
Contra la Infancia), que viene a sustituir al antiguo RUMI (Registro Unificado sobre
Maltrato Infantil) y que es una herramienta fundamental para coordinar y concretar al
maximo posible toda la informacién relativa al problema de la violencia contra la infancia.
Cabe subrayar que no existian items especificos sobre ESIA en el RUMI, asi que
deberian desarrollarse para el RUSSVI. Ademas, cuando de dicha violencia pudiera
resultar que la salud o la seguridad de la nifia, nifio o adolescente se encontrase

#'2 Articulo 35. Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion. 7. Todos los centros educativos donde cursen estudios
personas menores de edad, independientemente de su titularidad, deberan tener un Coordinador o Coordinadora de bienestar
¥ proteccion del alumnado, que actuard bajo la supervision de la persona que ostente la direccion o titularidad del centro.

#'® Articulo 15. Deber de comunicacién de la ciudadania. Toda persona que advierta indicios de una situacion de violencia
ejercida sobre una persona menor de edad, estd obligada a comunicarlo de forma inmediata a la autoridad competente y, si
los hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad
Judlicial, sin perjuicio de prestar la atencion inmediata que la victima precise. Articulo 16. Deber de comunicacién cualificado.
1. El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a aquellas personas que por razon de
su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la ensenianza o la proteccion de nirios,
ninas o adolescentes y, en el gfercicio de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia efercida sobre
los mismos. En todo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros sanitarios, de los
centros escolares, de los centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de
menores, centros de acogida de asilo y atencion humanitaria de los establecimientos en los que residan habitualmente o
temporalmente personas menores de edad y de los servicios sociales.

#'* Articulo 56. Registro Central de informacién sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia. 7. Con /a finalidad de
compartir informacion que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia,
el Gobierno establecerd, mediante real decreto la creacion del Registro Central de informacion sobre la violencia contra la
infancia y la adolescencia, asi como la informacion concreta y el procedimiento a través del cual el Consejo General del Poder
Judiicial, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el RUSSV! y las distintas administraciones publicas deben suministrar los datos
requeridos al registro. El real decreto sefialard la informacion que debe notificarse anonimizada al Registro que, como minimo,
comprenderd los siguientes aspectos. a) Con respecto a las victimas: edad, sexo, tipo de violencia, gravedad, nacionalidad y,
en su caso, discapacidad. b) Con respecto a las personas agresoras: edad, sexo y relacion con la victima. c) Informacion
policial (denuncias, victimizaciones, etc.) y judicial. d) Medidas puestas en marcha, frente a la violencia sobre la infancia y
adolescencia. 2. E] Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia quedard adscrito
orgénicamente al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias en politicas de infancia. 3. Con los datos
obtenidos por el Registro se publicard anualmente un informe de la situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia
al que se dard la mayor publicidad posible.
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amenazada, deberd comunicarse de forma inmediata a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y/o al Ministerio Fiscal. En todo caso, se debera prestar a la
victima la atencién inmediata que precise, facilitar toda la informaciéon de que se
disponga, asi como prestar la maxima colaboracién a las autoridades competentes.

Coordinacién interinstitucional. Las instituciones y entidades que
interactuan con las nifias, nifios y adolescentes atendidos en los centros de proteccion,
deben coordinarse para compartir informacién sobre los casos y sospechas de ESIA de
los que tengan conocimiento. De esta manera, se podran llevar a cabo estrategias de
prevencion integrales y favorecer la deteccidon precoz de este problema. Para ello, seria
conveniente poder establecer reuniones interinstitucionales, con la periodicidad que en
cada caso se establezca, para la discusién de casos concretos, asi como otras
cuestiones necesarias en materia de coordinacién. Se recomienda que, en estas
reuniones, ademas del responsable del caso y de la figura referente de proteccion del
centro, participen representantes de Igualdad, Justicia, Educacién, Servicios Sociales,
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, representantes de las entidades del Tercer
Sector o de otros recursos en los que la persona menor de edad participe,
salvaguardando siempre la confidencialidad y proteccion de datos.

Indicadores para la deteccién

La deteccidn de la ESIA no es una tarea sencilla para las y los profesionales que trabajan
en los centros residenciales del sistema de proteccién. Las nifias, nifios y adolescentes
se ven afectados por numerosos factores, en mdltiples niveles, que influyen en sus
experiencias de ESIA, cada uno de los cuales puede ser examinado para desarrollar
programas de prevencién e intervencion. Los listados de indicadores de explotacion
sexual de los que se dispone no son exhaustivos y la decisiéon de actuar o no ante una
sospecha resta en la subjetividad de las y los profesionales que los aplican. Ademas, las
victimas de explotacién sexual no suelen buscar activamente ayuda. Se hace por tanto
necesario el uso de una herramienta comun que proporcione a las y los profesionales
implicados en la atencidn de las y los menores un instrumento de trabajo, compartido y
accesible, con el que reducir al méximo el componente de subjetividad.

Desde el Institut Balear de la Dona, junto a la Conselleria d’Afers Socials i Esports de/
Govern de les llles Balears y cuatro universidades nacionales, se ha desarrollado la
primera herramienta de deteccion del riesgo de ESIA disponible en nuestro pais, que
pasa a describirse a continuacion.

| .|IO\

Aplicacién de la herramienta de deteccién del riesgo EDR-ESIA. Esta
herramienta constituye un instrumento de detecciéon y valoracién del riesgo de
explotacién sexual en nifias y niflos mayores de 10 afios dirigido a las y los profesionales
para que puedan realizar evaluaciones tempranas de deteccién de situaciones de riesgo,
asi como recoger y unificar los principales indicadores para que todos los servicios que
se encargan de la atencién a la infancia y la adolescencia dispongan de esta informacion.
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Identificar los indicadores de ESIA mediante el uso de la herramienta EDR-ESIA permite

215

llevar a cabo un diagndstico del riesgo que puedan presentar las y los jévenes®”.

La EDR-ESIA es una herramienta piloto que estd en fase de validacién®®. Aun asi,
proporciona a las y a los profesionales un instrumento valioso para detectar de manera
precoz las situaciones de explotacién sexual que puedan estar sufriendo nifias, nifios y
adolescentes mediante factores de riesgo contrastados y validados.

La EDR-ESIA supone un complemento en la valoracién a partir del cual se analice de
forma especifica un posible caso de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.
Esta valoracion debe completarse con la informacidén recogida a través de la historia
clinica, del expediente o de las visitas que se vayan efectuando. La EDR- ESIA debe ser
cumplimentada por la o el profesional que esté en contacto con la nifa, nifio o
adolescente, que disponga de la informacién sin necesidad de realizar una entrevista
especifica para ello y que tenga experiencia y criterio profesional acreditados. La
informacién sera recogida mediante conversaciones con las y los menores, a partir de
observaciones directas o de observaciones de otras profesionales acerca de su
apariencia y de su comportamiento. También puede ser cumplimentado con informacion
de la que disponga la o el profesional o que se encuentre recogida en los propios
informes o expedientes del menor. No estd pensada para ser realizada en forma de
entrevista directa con las y los menores, para evitar someter a las nifias y nifios a un
proceso de revictimizacion.

La EDR-ESIA consta de seis partes en su estructura:

1. Identificacién. En este apartado se recogen los datos relativos a la identificacién
de la o el menor, para que en el momento de la notificacién y/o derivacién a
otros servicios o entidades éstas dispongan de la informacién que necesiten. No
es preciso disponer de todos los datos que aparecen detallados, pero se
recomienda volcar todos aquellos de los que se tenga conocimiento.

2. Indicadores diana de ESIA. Esta lista de indicadores supone un riesgo alto de
sufrir explotacién sexual o indican que ya esta ocurriendo. Se valoran en leve (1
punto), moderado (2 puntos) y grave (3 puntos), de forma que las puntuaciones
mayores a 9 se consideraran como riesgo establecido, de 6 a 9 puntos serd un
riesgo probable y de 1 a 5 puntos quedara a criterio profesional.

— Recibe bienes a cambio de sexo

- Captador/a de otras/os menores para explotacion sexual

— Posesién injustificada de dinero, joyas, mdviles u otros objetos de valor
—  Menores de 13 afios activa/o sexualmente

— Relaciones sexuales de riesgo: relaciones sexuales sin proteccion

— Envuelta/o en actividad sexual online

- Infecciones de transmisién sexual de repeticion

— Conocidas/os y/o amigas/os relacionadas con la explotacion sexual

— Relacién con personas y lugares cercanos a la prostitucion

#'* Benavente, B., Ballester, L., Pich, J., y Pereda, N. (2022). Deteccién de la explotacién sexual en la infancia y la adolescencia
mediante la evaluacién de indicadores de riesgo en Espafa. Papeles del Psicologo, 43(2), 90-95.

' Véase una completa y detallada descripcién de la herramienta y acceso a la misma en el siguiente enlace
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7936_d_ActuacionExplotacionSexual.pdf

90



— Relaciones con amigas/os y/o parejas mayores que la/el menor (més de 5
afios de diferencia)

— Relaciones y/o encuentros por internet con desconocidos

— Abuso/dependencia de alcohol y/o otras drogas

- Lesiones fisicas de origen desconocido

3. Indicadores de riesgo significativo. Algunos ejemplos son las fugas, el
absentismo escolar, la implicacion en trafico de drogas, o el grooming online.

4. Indicadores de riesgo medio. Como ejemplos, destacar el consumo de alcohol
y drogas, una alta dependencia emocional, o las autolesiones.

5. Otros indicadores. Algunos ejemplos son la ropa hipersexualizada, asistencia
irregular al centro escolar o el abuso de mdviles y redes sociales.

6. Vulnerabilidades. Refieren a aquellas situaciones que sitdan a las nifias, nifos y
adolescentes en una situacion més fragil para sufrir explotacién sexual, como la
discapacidad, una historia familiar de prostitucién, la desatencién, negligencia o
maltrato en la infancia, entre otras.

Por el momento, solamente los indicadores diana estan asociados a una puntuacion para
la valoracién del riesgo de ESIA. El resto se utilizan para ayudar a las y los profesionales
a completar la valoracién y el diagndstico de ESIA. En el Anexo V puede verse la dltima
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version de la herramienta completa en el momento de escribir la guia®".

Actuacién con el equipo educativo y las nifias, nifos y adolescentes

o
-

Programa de capacitaciéon profesional. Una medida fundamental para
mejorar la deteccidén y consiguiente notificacion e intervencién en las situaciones de
violencia y, por tanto, también ante la ESIA, es la formacién de los equipos
profesionales®’®. La deteccién requiere de una formacion especifica y continua que debe
llevarse a cabo por las personas que habitualmente atienden a las nifas, nifios y
adolescentes. Son necesarios profesionales sensibilizados para reconocer los
indicadores de ESIA y concienciados en su prevencion’'®. Esta formacion debe
enmarcarse en la perspectiva de la victimologia del desarrollo, aportando informacién a
los equipos educativos sobre el proceso de victimizacion, los factores de riesgo para la

ESIA, las consecuencias de la violencia a lo largo del desarrollo y, concretamente, su

"7 Se reproduce la herramienta con el permiso de una de sus responsables técnicas, Beatriz Benavente de la Universitat de
les llles Balears.

#'® Articulo 25. De la deteccién precoz. 1. Las administraciones publicas, en el dmbito de sus competencias, desarrollarén
anualmente programas de formacion inicial y continua destinada a los profesionales cuya actividad requiera estar en contacto
habitual con nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de detectar precozmente la violencia ejercida contra los mismos y
que esta violencia pueda ser comunicada de acuerdo con lo previsto en los articulos 15 y 16. 2. En aquellos casos en los que
se haya detectado precozmente alguna situacion de violencia sobre una persona menor de edad, esta situacion debera ser
inmediatamente comunicada por el o la profesional que la haya detectado a los progenitores, o a quienes ejerzan funciones
de tutela, guarda o acogimiento, salvo que existan indicios de que la mencionada violencia haya sido ejercida por estos. 3.
Las administraciones publicas competentes promoveran la capacitacion de personas menores de edad para que cuenten con
herramientas para detectar situaciones de violencia.

% Wurtele, S. K. (2012). Preventing the sexual exploitation of minors in youth-serving organizations. Children and Youth
Services Review, 34(12), 2442-2453.
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incidencia en los trastornos del vinculo, la polivictimizacion o acumulacién de
experiencias de violencia y la vulnerabilidad que genera ante el trauma complejo, el
apoyo y soporte que debe facilitarse a las victimas, entre otros. Desde la comunidad
auténoma se deberia poder proporcionar una capacitaciéon accesible, regular vy
especializada en funcién de las competencias y funciones especificas de cada equipo
profesional para ayudarles a llevar a cabo una deteccion precoz de las situaciones de
explotacion.

o0
rfoM

m Atencién a los estereotipos de género. Si bien los programas que
abordan la violencia contra nifias, nifios y adolescentes suelen reconocer el papel de la
sociedad patriarcal y los roles tradicionales de género en las causas de la misma, a
menudo su enfoque no tiene en cuenta la complejidad de esta variable en la ESIA
vinculada a los centros residenciales del sistema de proteccion, ni las intersecciones
con otras vulnerabilidades presentes en las y los adolescentes. Comprender las
dimensiones de género y las formas superpuestas de riesgo y vulnerabilidad es
fundamental en la deteccién de la violencia contra la infancia y la adolescencia®°. Como
resultado de la masculinidad hegemodnica imperante en la sociedad patriarcal y la
aceptacion de sus roles mas tradicionales, las y los profesionales pueden ser menos
propensos y/o tardar mas en identificar a determinados grupos de victimas,
brinddndoles menos respuestas de apoyo. Es necesario que las y los profesionales
tengan en cuenta y sepan detectar estos estereotipos de género para evitar dejar sin
atencion a colectivos altamente vulnerables a la ESIA como son los menores no
acompanfados, las victimas con una identidad y expresién de género que no encaja con
los valores tradicionales, o las victimas de género femenino que no cumplen con la
concepcidn ideal de la victima vulnerable y que presentan conductas antisociales y
delictivas. Para ello es importante reconocer que la desigualdad en la explotacién sexual
vinculada a los centros residenciales del sistema de proteccién no se basa en el género
de sus victimas sino, principalmente, en su inferior edad y temprano estadio del
desarrollo. Se ha sugerido que una forma de minimizar el impacto de los estereotipos
de género en la préctica es proporcionar a las y los profesionales la oportunidad de
reconocer y reflexionar criticamente sobre estos dentro de un entorno no amenazante
y sin prejuicios. Una vez que las y los profesionales han reconocido sus sesgos,
posteriormente pueden desarrollar estrategias para reducirlos®'. La ESIA vinculada al
contexto de los centros residenciales del sistema de proteccion no debe reducirse y
simplificarse a un problema de un unico género, sino que las diferencias de género
deben tenerse en cuenta al planificar los programas de prevencion, deteccion e
intervencion con las y los jévenes, siempre desde una perspectiva interseccional®.

#2% UNICEF (2020). Gender dimensions of violence against children and adolescents. UNICEF Child Protection Programme
Division.

2 Hill, L., & Diaz, C. (2021). An exploration of how gender stereotypes influence how practitioners identify and respond to
victims (or those at risk) of child sexual exploitation. Child & Family Social Work, 26(4), 642-651.

#?2 ] enfoque interseccional sirve para explicar cémo diferentes sistemas de dominacion y privilegio social —no unicamente
basados en el género sino también en la preferencia sexoafectiva, la capacidad funcional, el origen, la cultura, la clase social,
o la edad, entre otros— interactuan y configuran desigualdades sociales que dan lugar a discriminaciones especificas. Véase
Biglia, B. i Bonet Marti, J. (Coord.) (2022). /ntroduint la perspectiva de génere interseccional a les estadistiques. Guia
teoricopractica. Institut Catala de les Dones & Publicacions de la Universitat Rovira i Virgili.
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Intervencidn con victimas de ESIA

Actualmente, en el ambito de acogimiento residencial en Espafia, sélo se han
desarrollado guias de deteccién y actuacion en casos de abuso sexual infantil®?#*, Si
bien existen algunas guias en nuestro pais para la intervencion con victimas de trata®’,
éstas no suelen incluir las particularidades de los casos de ESIA vinculados al sistema
de proteccion.

Aun asi, el acompafiamiento de las victimas de explotacién sexual sigue pautas similares
a las de cualquier nifa, nifo o adolescente victima de otra forma de violencia sexual,
aungue se deben tener en cuenta recomendaciones especificas para este colectivo. En
la siguiente figura puede observarse un resumen de los elementos clave para trabajar
de forma directa con chicas y chicos que han sufrido ESIA®® #2728

- Entorno seguro a nivel fisico.

- Entorno seguro a nivel emocional.

— Adultos responsables.

- Protagonismo de todas las personas que viven en ese entorno.

- Relaciones positivas y significativas.

- Vinculos de confianza estables.

- Apoyo incondicional.

- Establecimiento de entorno de pertenencia alternativo.

- Respeto a la capacidad de agencia y decision.
- Participacién activa en la intervencion.
—  Perspectiva de género y contexto cultural.

#%3 Garcia Ruiz, M. (2012). Pautas de actuacion para los profesionales de los centros de menores ante situaciones de abuso
sexual. Consejeria de Bienestar Social e Igualdad, del Principado de Asturias.

#% Hidalgo Figueroa, P. (Coord) (2014). Guia de indicadores para la deteccion de casos en violencia sexual y pautas de
actuacion dirigidas a los Centros de Proteccion de Menores. Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

#%5 Véase el completo documento de Diaz Ramos, A. (2014). Manual de intervencion ante la trata con fines de explotacion
sexual. Junta de Andalucia.

% Scott, S., McNeish, D., Dovarnick, S., & Pearce, J. (2019). What works in responding to child sexual exploitation.
Barnardo’s.

7 Horno Goicochea, P., y Romeo Biedma, F. J. (2017). £/ Acogimiento como oportunidad de vida. Referentes de buena
préctica y recomendaciones para una atencion idonea a nirfios, nifias y adolescentes en acogimiento familiar y residencial.
UNICEF Comité Espariol.

#%% International Labour Office (2007). Guidelines on the design of the direct action strategies to combat commercial sexual
exploitation of children. International Labour Office.
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- Incrementar la comprensién de los derechos y los riesgos.
—  Desarrollar estrategias de seguridad.
- Potenciar las fortalezas y aumentar la autoestima.

- Evaluacién de necesidades
—  Trauma complejo y vinculo.
- Consumo de sustancias.

- Fugas.

— Dificultades emocionales

— Problemas conductuales.

- Refuerzo de las caracteristicas positivas de la victima.

- Promocién de la resiliencia.

- Crear nuevas oportunidades positivas (ocio, circulo social, estudios, trabajo).

— Desarrollar la proyeccién de futuro (implicacidn en la perspectiva de un futuro mejor).

- Centros residenciales de atencion especializada a victimas de explotacién sexual.
- Uso de préacticas y programas basados en la evidencia.

Figura 13. Elementos clave para el trabajo con nifias, nifios y adolescentes victimas de
explotacién sexual en acogimiento residencial.

Intervencién desde el equipo educativo

La intervencién desde el equipo de educadoras y educadores en cualquier centro de
acogimiento residencial debe llevarse a cabo desde un entorno seguro y protector,
capaz de constituirse en un entorno de convivencia tranquilo que promueva las
vinculaciones afectivas y de apoyo con personas adultas y el grupo de iguales,

baséndose en el respeto mutuo y la aceptacion®.

Desde este entorno seguro, la intervencién deberia establecerse a partir de relaciones
positivas y significativas entre las nifias, niflos y adolescentes y los equipos de atencion
directa, para asegurar el establecimiento de un ambiente terapéutico las 24 horas del
dia®*. La creacién de estas relaciones no sélo facilita la prevencion y la deteccién de las

#% Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI) (2012). Estandares de calidad en acogimiento
residencial. EQUAR. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

#% Trieschman, A. E., Whittaker, J. K., & Brendtro, L. K. (1969). The Other 23 Hours: Child Care Work with Emotionally
Disturbed Children in a Therapeutic Milieu. Aldine
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situaciones de explotacion sexual, al aumentar la confianza que tienen las victimas o
jovenes en situaciones de riesgo para revelar estas experiencias, sino que permite que
las y los adolescentes se beneficien de todas las intervenciones educativas y clinicas
que se pongan en marcha en el centro de acogimiento residencial®'.

Formacién de vinculos y relaciones de confianza estables. El proceso
por el cual las victimas salen del contexto de explotacion es igual de complejo, pero se
encuentra mucho menos desarrollado tedricamente, que el proceso de manipulacion y
captacién de las chicas y chicos para su incorporacién a la ESIA. La clave parece ser el
fortalecimiento de las relaciones familiares u otras relaciones de apoyo. A la ESIA se
entra por el establecimiento de un vinculo, traumatico y disfuncional, y se sale por la
creacién de un nuevo vinculo, que repara el dafio anteriormente causado. Asi, un primer
paso al intervenir con victimas de explotacidén es crear un vinculo de confianza estable
entre el personal de atencién directa y la victima, extendiéndose en el tiempo tanto
como sea necesario, ya que resulta crucial para la evoluciéon del proceso de
intervencion®®. El papel del equipo educativo debe abarcar empatizar con la experiencia
de las nifas, nifos y adolescentes, guiarlos mas alla de la culpa y facilitarles vinculos
que tienen como objetivo proporcionar seguridad, cercania y tranquilidad. Ofrecer
estabilidad a las victimas de ESIA es fundamental ya que, en la gran mayoria de casos,
estas nifias y nifios presentan trastornos asociados a experiencias de trauma complejo
que requieren de vinculos estables para su recuperacién. Los vinculos y relaciones de
confianza proporcionan figuras de apoyo incondicional a la victima, necesarias en su
recuperacion. Si la victima dispone de esta relacion estable con una persona de
confianza es mas probable que aporte alguna informacidn sobre su experiencia de ESIA.
A partir de este momento es de vital importancia que la o el profesional la deje

expresarse mostrando una escucha receptiva y empética®”.

#' Henriksen, A., Degner, J., & Oscarsson, L. (2008). Youths in coercive residential care: attitudes towards key staff
members’ personal involvement, from a therapeutic alliance perspective. European Journal of Social Work, 1122), 145-159.

2 Rothman, E. F., Preis, S. R., Bright, K., Paruk, J., Bair-Merritt, M., & Farrell, A. (2020). A longitudinal evaluation of a
survivor-mentor program for child survivors of sex trafficking in the United States. Child Abuse & Neglect, 100, 104083.

2 Diaz Ramos, A. (2014). Manual de intervencion ante la trata con fines de explotacion sexual. Junta de Andalucia.

#4 Department of Health and Human Services (2017). Child sexual exploitation: A child protection guide for assessing,
preventing and responding. Victorian Government.
Véase https://www.tusla.ie/uploads/content/3144_Child_sexual_exploitation_prevention_guide.pdf

% The Children’s Society (2018). Children and young people trafficked for the purpose of criminal exploitation in relation to
County lines. A toolkit for professionals. The Children’s Society.
Véase https://www.csepoliceandprevention.org.uk/sites/default/files/Exploitation%20Toolkit.pdf
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Estudios internacionales que han entrevistado a victimas de ESIA indican qué esperan

las y los adolescentes de las y los profesionales durante el acompafamiento y apoyo™®:

— Ser escuchadas y creidas.

— No tener que repetir lo que les ha sucedido una y otra vez.

— Que se les permita implicarse en las decisiones sobre sus vidas y que se les
informe sobre los temas que les afectan.

- Que las y los profesionales sean realistas y actuen con honestidad, siempre con
sensibilidad y reconocimiento aunque a veces les resulte dificil escuchar lo que
las victimas les tienen que decir.

— Recibir apoyo consistente de la misma persona, y a ser posible, poder decidir
sobre quién va a ser esa persona.

— Ser vistas como personas individuales, con sus necesidades y caracteristicas
personales, no sélo como usuarias y usuarios de un servicio.

En el Anexo VI se proporcionan pautas concretas de actuacion para el acompafamiento
de victimas de explotacion sexual.

El establecimiento de relaciones significativas y de confianza, desde un entorno seguro
y protector, permite también proporcionar a la victima un entorno de pertenencia
alternativo al de la explotacién sexual. El objetivo es romper la creencia de las victimas
de que el explotador o explotadores se preocupan por ella o él, que forman parte de
una comunidad para no quedarse sola o solo®’, lo que lleva a generar un vinculo
traumatico con su explotador y su entorno que se configura en una forma de esclavitud

voluntaria®®.

Respeto a la capacidad de agencia y decisién. El equipo profesional
debe promover la participacién activa de las propias nifias, nifios y adolescentes en su
proceso de recuperacion. Es muy importante tratar a los chicos y chicas como personas
con capacidad de agencia, que deben y pueden tomar parte activa en las decisiones
sobre el alcance y el tipo de apoyo que necesitan. La victima debe poder asumir
protagonismo en la intervencion y los diferentes pasos que se lleven a cabo. Para ello,
se le deben dar a conocer sus derechos y también deberia participar en la definicién de
los objetivos de intervencién, percibiendo que tiene el control sobre su vida y que
dispone de competencias personales que son respetadas®™. Las intervenciones de
ayuda a victimas de ESIA necesitan mantener un delicado equilibrio que respete la
participacién de las y los jévenes en su propio bienestar, tal y como sefalan los
estandares de calidad del acogimiento residencial®. Las y los profesionales deben
reconocer y abordar adecuadamente las circunstancias de la vida de las chicas y chicos,

¢ University of Bedfordshire (2015). What young people affected by sexual exploitation have told us about the support they
want from you. University of Bedforshire. Véase https://www.beds.ac.uk/media/85845/rbf-6-factorls.pdf

®7 Rand, A. (2010). It can't happen in my backyard: The commercial sexual exploitation of girls in the United States. Child &
Youth Services, 31(3-4), 138-156.

8 Farley, M. (1998). Prostitution in five countries: Violence and post-traumatic stress disorder. Feminism & Psychology,
84), 405-426.

° The Childrens Society (2018). Children and young people trafficked for the purpose of criminal exploitation in relation to
County lines. A toolkit for professionals. The Children’s Society.

9 Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI) (2012). Estandares de calidad en acogimiento
residencial. EQUAR. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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respetando sus decisiones y experiencias previas y evitando la imposicion de soluciones.
Algunas necesidades basicas de las y los jévenes han sido satisfechas por el contexto
explotador y esto es algo que puede ser dificil de aceptar para las y los profesionales.
Lo que pueden parecer decisiones irracionales son, de hecho, decisiones racionales
tomadas por las y los jévenes en contextos de manipulacién y abuso. Reconocer esta
capacidad de decisidn y agencia jamas significa responsabilizar a las victimas de la
explotacién sexual a la que han sido sometidas. Estudios internacionales llevados a cabo
con victimas de ESIA*' muestran que éstas rechazan la idea de que son un grupo
homogéneo, sino que quieren ser vistas como individuos Unicos con sus propias
necesidades y desafios. Es importante reconocer que la eficacia de las intervenciones
profesionales estd determinada por la disposicién de las y los jévenes a participar en
ellas, y que aquellos servicios que los mantienen informados e involucrados en los

procesos de toma de decisiones son mas propensos a ser aceptados y a tener éxito**.

Aplicacién de la perspectiva de género y factores culturales. Un trato
adecuado a una victima de ESIA supone comprender determinados factores
contextuales, como la importancia de la estructura social patriarcal, que normaliza la
violencia y refuerza la subordinacién de las nifias y nifios. La adhesién a los valores
opresivos y dominantes que definen la masculinidad hegemdnica , con actitudes y
comportamientos hipermasculinos, no equitativos y violentos contribuye a que los
chicos no se identifiquen como victimas y, por tanto, no acepten recibir un tratamiento.
Estos chicos pueden tener temor a mostrar cualquier signo de debilidad, o presentar
sentimientos confusos acerca de su orientacion sexual, o temer la visién social de la
conducta homosexual®®. De forma similar sucede con las chicas ya que, debido a la
interiorizacién de los roles tradicionales y la desigualdad adscrita a éstos, aceptan como
normativa la dominacién del hombre, promovida por la cultura patriarcal en la que se
han desarrollado y no entienden que la situaciéon que estén viviendo es una forma de
explotaciéon®. A su vez, la dindmica de la explotacidon sexual, basada en el concepto de
intercambio, que hace creer a la victima que tiene un rol activo en la situacién, el
blanqueamiento de la relaciones de explotacién mediante el concepto del sugar daddy,
y otros aspectos culturales y su influencia en la conceptualizacién de lo que se
considera, o no, una conducta sexual, 0 una conducta sexual de riesgo, deben tenerse
en cuenta. Sin ello, es dificil poder establecer una relaciéon de confianza con la victima,
lo que provocara su alejamiento. Para conseguir este objetivo, la formacién de las y los
profesionales de acogimiento residencial resulta clave, requisito recogido en la
legislacién vigente en materia de infancia®*, asi como adoptar un enfoque transformador

#1 Aussems, K., Muntinga, M., Addink, A., & Dedding, C. (2020). Call us by our name”: Quality of care and wellbeing from
the perspective of girls in residential care facilities who are commercially and sexually exploited by “loverboys. Children and
Youth Services Review, 116, 105213.

2 Firmin, C., Warrington, C., & Pearce, J. (2016). Sexual exploitation and its impact on developing sexualities and sexual
relationships: The need for contextual social work interventions. 7he British Journal of Social Work, bcw134.

3 Ricardo, C., & Barker, G. (2008). Men, masculinities, sexual exploitation and sexual violence: A literature review and call
for action. Promundo and MenEngage.

4 Directorate-General for Internal Policies (2014). Sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality.
Policy Department C. Citizens’ Rights and Constitutional Affairs.

5 Articulo 42. De los equipos de intervencién. 1. Las administraciones publicas competentes dotarén a los servicios sociales
de atencion primaria y especializada de profesionales y equipos de intervencion familiar y con la infancia y la adolescencia,
especialmente entrenados en la deteccion precoz, valoracion e intervencion frente a la violencia ejercida sobre las personas
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de género, que trabaje para modificar roles, normas y desequilibrios de poder que dafian
tanto a las nifias como a los nifios®*. La sexualidad se forma y modifica por las fuerzas
sociales y los discursos culturales®’. Es, por tanto, una responsabilidad social modificar
los discursos patriarcales actuales que favorecen la ESIA.

Tratamiento de problemas subyacentes. En la intervencion que se lleve
a cabo desde los equipos educativos con victimas de explotacién sexual no puede
olvidarse el tratamiento de aquellos problemas que subyacen a la situacién de ESIA. Las
investigaciones sobre las nifias, nifios y adolescentes en proteccién infantil han
mostrado que los perfiles atendidos en programas de acogimiento residencial son cada
vez mas complejos, destacando las necesidades de las nifias y adolescentes®®, quienes
presentan un alto impacto psicoldgico y problematica emocional y conductual de forma
simultdnea. El abordaje de las necesidades emocionales y/o conductuales ya esta
reflejado en los estandares de calidad del acogimiento residencial como un requisito
indispensable®®. La intervencién que se hace con las nifas, nifios y adolescentes en
acogimiento residencial debe considerarse de manera integral, incluyendo las acciones
educativas y clinicas (sea psicoldgica, psiquiatrica y/o psicofarmacolégica)®*’, como
parte del abordaje de las necesidades concretas de cada menor. Para ello, es esencial
realizar una buena evaluacién de necesidades de cada joven, no sélo a nivel educativo,
sino las necesidades conductuales y emocionales, por lo que se recomienda el uso de
herramientas de screening o cribaje en los centros y hogares de acogimiento, o su uso
sistematico en las evaluaciones cuando se esta elaborando el plan de caso de cada nifia,
nifo o adolescente. Si se detecta alguna problematica psicoldgica, se deben establecer
objetivos relacionados con dichas necesidades en los proyectos de intervencion
individuales, asi como los recursos que se pondran en marcha para conseguirlos,
teniendo en cuenta los servicios mas apropiados a los que debe derivarse a la chica o
chico.

O Refuerzo de las fortalezas. Otro aspecto que promueve el sentido de
agencia de las victimas y facilita el éxito de la intervencion, es el refuerzo de las
caracteristicas positivas o fortalezas que tiene la nifia, nifio o adolescente, promoviendo
asi los factores de proteccién y resiliencia. Existen instrumentos de evaluacion,

menores de edad. 2. Los equijpos de intervencion de los servicios sociales que trabajen en el ambito de la violencia sobre las
personas menores de edad, deberdn estar constituidos, preferentemente, por profesionales de la educacion social, de la
psicologia y del trabajo social, y cuando sea necesario de la abogacia, especializados en casos de violencia sobre la infancia
¥ la adolescencia.

#¢ UNICEF (2020). Gender dimensions of violence against children and adolescents. UNICEF Child Protection Programme
Division.

7 Lamb, S., & Peterson, Z. D. (2012). Adolescent girls’ sexual empowerment: Two feminists explore the concept. Sex Roles,
66(11), 703-712.

8 Aguila-Otero, A., Bravo, A., Santos, |., & Del Valle, J. F. (2020). Addressing the most damaged adolescents in the child
protection system: An analysis of the profiles of young people in therapeutic residential care. Children and Youth Services
Review, 112, 104923.

9 Federacién de Asociaciones para la Prevencién del Maltrato Infantil (FAPMI) (2012). Estandares de Calidad en Acogimiento
Residencial. EQUAR. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

# Rodriguez Gonzalez, A., y Mugica Flores, J. (Coords.) (2021). Renovando desde dentro. Siete retos y propuestas de mejora
del sistema de proteccién de la infancia en Espana. Véase https://renovandodentro.wordpress.com/
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adaptados al contexto de nuestro pais, que constituyen dtiles herramientas que pueden
ayudar a conocer las fortalezas que presentan las chicas y chicos y, a partir de este
conocimiento, desarrollar intervenciones que tengan en cuenta estas caracteristicas
positivas®®" ***. Y una forma de reforzar las fortalezas de la victima es implicar en las
acciones llevadas a cabo a todas aquellas personas que forman parte de su vida, tanto
el grupo de iguales como familiares u otras personas adultas significativas, que puedan
apoyarla durante y después de la intervencion®. Es muy importante poder implicar a
miembros de la familia de la nifia, nifio o adolescente en la intervencién®, ya que son
un referente en la vida de la victima y continuaran en contacto una vez ésta abandone
el sistema de proteccién infantil**®.

Trabajo en red entre todos los agentes implicados. A raiz de los
estudios nacionales de diagnédstico de la explotacion sexual en centros de proteccion
infantil®*?*’, se ha observado que las y los profesionales demandan reiteradamente un
trabajo en red entre todos los agentes implicados, como elemento importante en la
intervencién con victimas de ESIA o en casos de sospecha. En la explotaciéon sexual
confluyen variables psicoldgicas, sanitarias, econdmicas, familiares, educativas,
culturales, administrativas y juridicas, lo que supone que cualquier intervencién ante el
problema requiera de un amplio enfoque multidisciplinar para tener éxito. Los centros
de proteccion infantil deben poder trabajar de forma coordinada con el resto de
servicios dentro del sistema de proteccidn infantil, asi como con los sistemas externos
(sanitario, educativo, judicial, fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, entre otros).
Para que este trabajo en red sea adecuado, resulta fundamental que las y los
profesionales implicados conozcan el procedimiento a seguir y la comunicaciéon sea
bidireccional a lo largo de todo el proceso. El establecimiento de protocolos comunes
para saber cémo actuar en cada momento de la intervencién®®, resulta una herramienta
util para todos los agentes que trabajan en casos o sospechas de ESIA.

' Por ejemplo, Gonzalez-Mendez, R., Ramirez-Santana, G., & Hamby, S. (2021). Analyzing Spanish adolescents through the
lens of the Resilience Portfolio Model. Journal of Interpersonal Violence, 36(9-10), 4472-4489.

2 Otra herramienta de evaluacién de la resiliencia adaptada a nuestro pais es Guilera, G., Pereda, N., Pafios, A., & Abad, J.
(2015). Assessing resilience in adolescence: The Spanish adaptation of the Adolescent Resilience Questionnaire. Health and
Quality of Life Outcomes, 13(1), 1-9.

%3 Landers, M., Johnson, M. H., Armstrong, M. I., McGrath, K., & Dollard, N. (2020). Exploring relationships as mediators of
treatment outcomes among commercially sexually exploited youth. Child Abuse and Neglect, 100, 104095.

% Scott, S., & McNeish, D. (2021). Supporting parents of sexually exploited young people. An evidence review. The Centre
of Expertise on Child Sexual Abuse.

5 Brodie, |., Melrose, M., Pearce, J., & Warrington, C. (2011). Providing safe and supported accommodation for young
people who are in the care system and who are at risk of, or experiencing, sexual exploitation or trafficking for sexual
exploitation. University of Bedfordshire.

%8 Pereda, N. (Coord.). (2020). /nforme de la Comision de Expertos en relacion con los casos de abuso y explotacion sexual
en el ambito de las personas menores de edad con medida juridica de proteccion de Mallorca. Institut Mallorqui d’Afers
Socials. https://www.imasmallorca.net/es/noticia/1816

7 pereda, N., Arruabarrena, |., Benavente, B., Aguila-Otero, A., Codina, M., y Guardiola, M. J. (2022). Estudio de prevencion
del riesgo de explotacion sexual de personas menores de edad en centros residenciales del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales. Instituto Cantabro de Servicios Sociales, ICASS.

% The New York State Office of Children and Family Services (2016). Responding to commercially sexually exploited and
trafficked youth. A handbook for child serving professionals. Sleepy Hollow, Inc.
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Tratamiento a las victimas

ﬂ Desarrollo de programas especializados de intervencién. Siguiendo con
el tratamiento especializado de las victimas, resulta necesario el desarrollo de
programas especializados de intervencién, estructurados e intensivos, que deben
contextualizarse, en un marco terapéutico, como forma de dar respuesta a las
necesidades especificas de las victimas de explotacion sexual. En Espafia los programas
de acogimiento residencial han evolucionado de acuerdo a las necesidades de la
poblacién atendida dentro del sistema de proteccion infantil, cada vez mas complejas™’.
Por ello, se han desarrollado centros de acogimiento residencial terapéutico para la
atencion de adolescentes con problemas emocionales y/o conductuales. Gran parte de
estos centros en Espafa se focalizan en la atencién de problemética conductual®,
acogiéndose la mayoria a la denominacién de “centros especializados en problemas de
conducta™®'. Estos programas, aunque necesarios en el tejido de la red de proteccién
infantil, no son suficientes para la atencién a victimas de explotacién sexual, teniendo
en cuenta las caracteristicas y necesidades especificas que presentan. Lo ideal seria la
creacion especifica de centros para victimas de ESIA, pero teniendo en cuenta los
recursos y necesidades de cada sistema de proteccion en particular, podria crearse una
unidad especifica para la atencién de chicas y chicos que hayan sufrido explotacion
sexual dentro de los centros de acogimiento residencial terapéutico, siempre y cuando
se respeten los derechos y necesidades de la victima y la intervencién se desarrolle en
un ambiente amigable. Una tercera opcion, seria el uso de modelos como el Barnahus®?,
que es la apuesta a nivel nacional e internacional para la atencién de nifios, nifas y
adolescentes victimas de violencia sexual. En cualquier caso, resulta esencial disponer
de profesionales formados en esta problematica, respetar y priorizar los derechos y
necesidades de la victima, e intervenir en un ambiente amigable donde el nifio, nifia o
adolescente se sienta comodo, escuchado y acompafado, evitando la victimizacion
secundaria. Los programas residenciales o centros especializados en la atencién a
victimas de ESIA deben tener caracteristicas concretas, no sélo a nivel de recursos
fisicos y humanos, sino de la poblacién objetivo que es atendida en el recurso y el
funcionamiento del propio centro. Estas caracteristicas se presentan en el Anexo VII.

Q

" Implementacién de programas y practicas basada en la evidencia.
Teniendo en cuenta la complejidad de los perfiles atendidos en proteccién infantil, y las
altas necesidades de las victimas de explotacion, el uso de préacticas basadas en la
evidencia es un requisito indispensable para asegurar un buen uso de los recursos

% Bravo, A., y del Valle, J. F. (2009). Crisis y revisién del acogimiento residencial. Su papel en la proteccién infantil. Papeles
del psicdlogo, 30(1), 42-52.

20 Bravo, A., Aguila-Otero, A., Pérez-Garcia, S., y del Valle, J. F. (2020). Acogimiento residencial terapéutico en Esparia. Una
evaluacion de los programas especificos para problemas de conducta. Asociacion Nieru.

®! Esta denominacion esta recogida en Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, como una tipologia especifica de acogimiento residencial. Se centra en la atenciéon de
adolescentes con problemas de conducta diagnosticados, que presenten conductas disruptivas o disociales recurrentes,
transgresoras de las normas sociales y los derechos de terceros, cuando ademds asi esté justificado por sus necesidades de
proteccién y determinado por una valoracién psicosocial especializada.

%2 Véase el desarrollo del modelo Barnahus en su implementacién en Espafa llevado a cabo por la organizacién Save the
Children en https://www.savethechildren.es/modelo-barnahus
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econdmicos, materiales y humanos, asegurando la consecucion de los objetivos en todas
las acciones que se desarrollen con nifas, nifios o adolescentes que hayan sufrido ESIA.
Desde el ambito internacional, se han desarrollado algunos programas para trabajar de
manera concreta con victimas de explotacidon sexual, pero no cuentan con apoyo
empirico suficiente para considerarse programas basados en la evidencia Estos
programas se presentan de manera resumida en el Anexo VIII por si fueran de interés.
En esta misma linea, se recomienda la evaluaciéon objetiva de las intervenciones y
programas que se pongan en marcha, no sélo para asegurar la eficacia de las técnicas
implementadas, sino para poder mejorar y corregir la intervencién de forma progresiva.
De forma concreta, hay pocos modelos terapéuticos que hayan sido evaluados con
menores victimas de ESIA, aunque existen técnicas y terapias que tienen evidencia
cientifica con poblaciones similares, como victimas de violencia sexual o que presentan
trauma complejo. La Trauma-Focused Cognitive Behavioral Therapy (TF-CBT) ha sido
adaptada para victimas de explotacion sexual®*?***® y es uno de los modelos mas
recomendados para nifias, nifios y adolescentes que han sufrido violencia sexual. Otros
modelos que podrian utilizarse son la /ntegrated Treatment for Complex Trauma
(ITCT)**®, la Cognitive Processing Therapy (CPT), adaptada para victimas de violencia
sexual’®”?*® y, mas recientemente, el Eye Movement Desensitization and Reprocessing
(EMDR)?*. Algunos estudios indican que la terapia basada en la mentalizacién también
podria ser una aproximacion eficaz para adolescentes con dificultades para implicarse
en otro tipo de terapias psicoldgicas o con conductas autolesivas, aunque se requiere
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mas investigacion al respecto””.

3 Cohen, J.A., Mannarino, A.P., & Kinnish, K. (2017). Trauma-Focused Cognitive Behavioral Therapy for commercially
sexually exploited youth. Journal of Child and Adolescent Trauma, 10X2), 175-185.

%% Kinnish, K., Cohen, J. A., Mannarino, A., Kliethermes, M., Rubiales, R., & Wozniak, J. (2021). TF-CBT for the commercial
sexual exploitation of children: An implementation manual. https://tfcbt.org/tf-cbt-forcsec-implementation-manual/

* Mannarino, A. P., & Cohen, J. A. (2021). Evidence-based treatment for victims of child sexual abuse and exploitation. En
E. Caffo (Ed.). Online Child Sexual Exploitation. Treatment and Prevention of Abuse in a Digital World (pp. 95-106). Springer

*% Briere, J., & Lanktree, C. B. (2013). /ntegrative Treatment of Complex Trauma for Adolescents (ITCT-A). Treatment Guide
(2nd ed.). University of Southern California.

®7 Chard, K. M., Weaver, T. L., & Resick, P. A. (1997). Adapting cognitive processing therapy for child sexual abuse survivors.
Cognitive and Behavioral Practice 4(1), 31-52.

%% House, A. S. (2006). Increasing the usability of Cognitive Processing Therapy for survivors of child sexual abuse. Journal
of Child Sexual Abuse, 15(1), 87-103.

% Para una revisién mas exhaustiva, véase Salami, T., Gordon, M., Coverdale, J., & Nguyen, P. T. (2018). What therapies
are favored in the treatment of the psychological sequelae of trauma in human trafficking victims? Journal of Psychiatric
Practice, 24(2), 87-96, la compilacion de The National Child Traumatic Stress Network (NCTSN) en
https://www.nctsn.org/treatments-and-practices/trauma-treatments, o los programas incluidos en la categoria 7rauma
treatment - Client-Level Interventions (Child & Adolescent) de The California Evidence-Based Clearinghouse for Child Welfare
(CEBC) en https://www.cebc4cw.org/topic/trauma-treatment-client-level-interventions-child-adolescent/

#° United Nations Children’s Fund (2020). Action to end child sexual abuse and exploitation: A review of the evidence.
UNICEF.
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Plan de prevencidon de riesgos

El plan de prevencién de riesgos ante la ESIA se ha ideado como una herramienta de
evaluacién continua de aquellos cambios y medidas que se implementen en los centros
residenciales del sistema de proteccién con respecto al riesgo de explotacién sexual. El
plan de prevencién se configura como un instrumento de gestién y de contribucion a la
toma de decisiones en las politicas publicas y sociales vinculadas a esta problematica.
La implementacién de este plan pretende orientar a las personas encargadas de la toma
de decisiones en los pasos a seguir, asi como obtener informacién para determinar si
las teorias y planteamientos que se utilizaron al formular las medidas y cambios a
implementar en los centros residenciales resultaron vélidos, qué ha surtido efecto y qué
no.

Evaluando de forma sistematica y objetiva los cambios y medidas que se implementen
en los centros residenciales, y que inciden en sus equipos profesionales y usuarios, se
pretende mejorar en su disefio e incrementar su efectividad en la prevencién de la
explotacion sexual.

Para poder llevar a cabo esta valoracién del riesgo vinculada a un determinado servicio
residencial, se deben evaluar una serie de variables relativas a las y los jévenes, el
equipo educativo del centro y los recursos y dindmicas que se presentan en éste.
También es importante obtener informacién de la actuacién llevada a cabo en el centro
ante casos previos de ESIA y conocer si en la zona en la que se encuentra el centro se
ha detectado la existencia de redes de explotacién por los cuerpos y fuerzas de
seguridad.

Figura 14. Medidas de evaluacién a tomar en la valoracién del nivel de riesgo de un centro
residencial.
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Estos indicadores de riesgo a evaluar deberian definirse mediante consenso con las
comunidades auténomas si bien, como punto de partida para establecer una linea base,
respecto a las variables vinculadas a las y los jévenes es importante contabilizar (a) el
numero de salidas no autorizadas y la duracién de las mismas, en un determinado marco
temporal (trimestral, semestral, anual), asi como (b otros factores de riesgo y
vulnerabilidades. Este perfil del riesgo de cada joven ante la ESIA nos permite situarlo
en un nivel de riesgo individual.

A su vez, la evaluacién del equipo de educadores y profesional del centro debe incluir
(a) los anos de experiencia profesional en centros residenciales del sistema de
proteccion, (b) la formacién en ESIA, (c) la experiencia con casos de ESIA, (d el
conocimiento del circuito de notificacién ante una sospecha y de los protocolos y guias,
si existen en la comunidad.

Finalmente, la evaluacién de los recursos y dindmicas del centro supone establecer
(a) el nimero de plazas ocupadas, (b) la ratio del nimero de educadores/usuarios del
centro, (c) la existencia de herramientas de registro y gestién de las fugas y salidas no
autorizadas, (d) la existencia de la figura del referente en proteccion, (e) la aplicacion
de herramientas de evaluacién del riesgo de ESIA, como la EDR-ESIA, (f) la oferta de
formacién en ESIA para los equipos profesionales, (g) la oferta de informacién sobre
ESIA y educacioén afectivo-sexual para las chicas y chicos, (h) la oferta de formacién en
deteccién de riesgos en las redes sociales para las chicas y chicos, (i) la realizacion de
encuestas para profesionales (de aplicaciéon trimestral, semestral, o anual) sobre su
conocimiento y seguridad ante casos de ESIA, (j) la realizacion de encuestas para
jovenes (de aplicacion trimestral, semestral, o anual) sobre su conocimiento vy
experiencias de ESIA.

Evaluacién del riesgo
vinculado a las y los jévenes

— numero de salidas no autorizadas y duracion
— otros factores de riesgo y vulnerabilidades ante la ESIA

Evaluacién del riesgo — anos de experiencia profesional

vinculado al equipo de - formacién en ESIA

educadores y profesional — experiencia en casos de ESIA

del centro — conocimiento del circuito de notificaciéon y de los
protocolos y guias

Evaluacién del riesgo — numero de plazas ocupadas

vinculado a los recursos y — ratio educadores/usuarios del centro

dindmicas del centro — herramientas de registro y gestién de las fugas y salidas
no autorizadas

— figura del referente en proteccion

- aplicacién de la EDR-ESIA

- formacién en ESIA para los equipos profesionales

— informacién sobre ESIA y educacién afectivo-sexual para
las chicas y chicos

- formacién en deteccion de riesgos en las redes sociales
para las chicas y chicos

- encuesta estandarizada para profesionales

- encuesta estandarizada para jéovenes

Figura 15. Variables a evaluar para establecer un nivel de riesgo de los centros residenciales
ante la ESIA.
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A su vez, si se han dado sospechas previas de un caso de ESIA a esta evaluacion se
le debe afadir informacién respecto a (a) el nimero de profesionales implicadas o
implicados en la transmisién de la informacién, (b) la documentacién aportada con el
caso, (c) el cumplimiento de la guia o protocolo (si la hay), (d) el tiempo transcurrido
hasta la transmisién de la informacién a la autoridad externa.

Como variables externas al centro cabe recoger también informacién de su ubicacion
y la existencia de posibles redes de explotacién detectadas en la zona.

Herramienta de medicion

Este proceso de evaluacién puede llevarse a cabo mediante una plantilla de respuesta
online, estilo checkiist, que pueda cumplimentarse de forma sencilla cada vez que se
plantee la evaluacién (trimestral, semestral, o anual), registrando la evolucién de los
cambios y mejoras implementados y generando un informe automatico con los
indicadores de riesgo existentes en el centro y el nivel de proteccién frente a la ESIA.

Para ello debera construirse un medidor del riesgo donde cada variable relevante reciba
una puntuacién individual, basada en un rango de puntos previamente establecido, y
que la suma de todas las variables permita a un determinado centro obtener una
puntuacion general del riesgo de ESIA, teniendo en a las y los jévenes del centro, cuenta
a su equipo profesional, las dindmicas y recursos que dispone, su actuacion ante casos
previos de ESIA y la existencia de riesgo detectado en el barrio o zona.

Este medidor deberia ser estandarizado para todos los centros de la comunidad
auténoma, permitiendo detectar contextos de alto riesgo en los que actuar de forma
preferente y los resultados obtenidos deberian ser accesibles para las y los
responsables de cada centro.
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Conclusiones

o La actual legislacion y normativa en materia de proteccion a las nifas, nifios y
adolescentes frente a la violencia y, concretamente, a las nifias, nifios y adolescentes
de los centros residenciales del sistema de proteccion, constituye un marco desde
el que abordar y garantizar una proteccién adecuada a las victimas.

o Los diferentes estudios e investigaciones, nacionales e internacionales, sobre
explotacién sexual en jévenes vinculados al sistema de proteccion incluidos en el
marco tedrico de la presente guia, dan solidez y rigor a las medidas que deben
implementarse tanto en el contexto de la prevencién, como en la identificacion,
deteccidn, notificacidn y la intervencién con victimas.

o Asi, desde un marco de prevencion, se proponen siete estrategias de actuacion cuya
implementacién deberia valorarse desde las diferentes comunidades auténomas:

(1) el centro como entorno de seguridad y proteccion, (2) la estabilizacién de
vinculos referenciales, (3) educacién afectivo-sexual a las chicas y chicos, formacion
sobre violencia sexual y sobre ESIA, factores de vulnerabilidad y sobre la deteccidn
de riesgos en las redes sociales, (4) la participacién activa de nifas, nifias y
adolescentes en el centro y sus decisiones, (5) la aplicacién de programas
estructurados de prevencién de la violencia y la explotacion sexual, (6) preparacién
para el futuro fuera del centro y (7) campanfas informativas y de sensibilizacién
contra la ESIA.

/~ ™
Prevencién
T N ,/‘ . A
( 1 — Centro como
Campanias entorno de
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centro
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Aplicacién de
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Figura 16. Estrategias de actuacién para la prevencién de la ESIA desde los centros
residenciales.
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En segundo lugar, la deteccién precoz de sospechas y casos de ESIA y su posterior
notificacion es clave para proteger a las nifias, nifios y adolescentes que ya estén
siendo victimas. Se proponen ocho estrategias de actuacién a valorar por las
diferentes comunidades auténomas como son:

(1) el desarrollo de un protocolo de actuacién ante los casos de ESIA en los centros
residenciales del sistema de proteccién, (2) el desarrollo de un protocolo de
actuacién con hojas de registro estandarizadas ante las fugas y salidas no
autorizadas de los centros residenciales, (3) el disefio de perfiles de jévenes de alto
riesgo para la ESIA, (4) la seleccién de una figura referente de proteccién en cada
centro residencial, (5) la notificacién obligatoria de casos o sospechas de ESIA, (6)
la aplicacion de la herramienta de deteccion del riesgo EDR-ESIA, (7)
implementacién de un programa continuo de sensibilizacion y capacitacién
profesional, y (8) la atencién a los estereotipos de género y la masculinidad
hegemdnica. La siguiente figura muestra estos componentes.

Deteccion y
notificacién
Atencién a los Desarrollo de un
estereotipos de protocolo de
género actuacién ante la
ESIA
Programa de Desarrollo de un
capacitacion protocolo de
profesional actuacién ante las
fugas
Aplicacicn de la Disefio de perfiles
herramienta EDR- de riesgo
ESIA
,\‘
Notificacién de Figura del
casos o sospechas referente de
de ESIA proteccién

Figura 17. Estrategias de actuacién para la deteccién y notificacién de las sospechas o
casos de ESIA desde los centros residenciales.

Finalmente, la intervencién con nifias, nifios o adolescentes victimas de explotacion
sexual se basa en las siguientes actuaciones: (1) establecimiento de vinculos y
relaciones de confianza, que proporcionen apoyo y un entorno de pertenencia
alternativo, (2) respeto a la capacidad de agencia y decisién, con la participacién
activa de la victima en la intervencion, (3) inclusion de la perspectiva de género y
aquellas consideraciones culturales que sean necesarias, (4) tratamiento psicoldgico
de los problemas y/o dificultades subyacentes a la situacién de explotacién, (5)
refuerzo de las fortalezas de la chica o chico y promocién de la resiliencia, (6) trabajo
en red de todos los agentes implicados en la intervencién con sospechas o casos de
explotacién sexual, (7) uso de programas residenciales especializados en la atencién
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a victimas de ESIA, y (8) uso de practicas y programas basados en la evidencia.
Toda intervencidon se enmarca dentro del trabajo en entornos seguros y protectores,
que caracteriza la atencién proporcionada en acogimiento residencial.

Intervencion

Précticas y
programas Vinculos y
basados en la relaciones de

evidencia confianza
Programas Respeto a la
especializados en capacidad de

ESIA agencia y decision
Perspectiva de

Trabajo en red género y aspectos

culturales

Tratamiento de
problemas
subyacentes

Refuerzo de las
fortalezas

Figura 18. Estrategias de actuacién para la deteccién y notificacién de las sospechas o
casos de ESIA desde los centros residenciales.

Ante una nifia, nifio o adolescente, posible victima de explotacién sexual, es preciso
asegurar su proteccién y su asistencia por parte de servicios especializados, y
recordar que frecuentemente no se identifican a si mismas o a si mismos como
victimas lo que afectara tanto a su deteccién como a la intervencién que posamos
llevar a cabo.

Conocer la realidad de la ESIA en el contexto de los centros residenciales del sistema
de proteccion es fundamental para poder actuar con eficacia y rigor, protegiendo a
las nifias, nifios y adolescentes victimas de esta grave problematica que afecta a
todos los paises europeos y a todas las comunidades auténomas de nuestro pais.
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Para saber mas

La intervencion basada en la evidencia supone gue existe un nivel aceptable de estudios
e investigaciones que fundamentan con sus resultados el uso de esa practica o la
aplicacién de ese conjunto de conocimientos. Este tipo de intervencion es fundamental
en el contexto de estudio de la ESIA vinculada a los centros residenciales del sistema
de proteccién, dado que los conocimientos sobre esta problematica avanzan dia a dia.
A su vez, esta evidencia debe incluir las particularidades y especificidades del entorno
cultural en el que quiere aplicarse la intervenciéon dado que los factores de riesgo y de
proteccién que puedan identificarse van a estar relacionados con caracteristicas de
este entorno.

Por ello, tener en cuenta publicaciones de equipos de investigacién y académicas y
académicos nacionales es una obligacién, si se quieren tomar decisiones con rigor y
bases sdlidas. Se presenta una seleccidon de publicaciones recientes, de autoras y
autores espanoles y estudios con muestras de jévenes nacionales, vinculadas con el
objeto de estudio de esta guia, en las que se puede profundizar sobre determinados
aspectos especificos tratados a lo largo de ésta.
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