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MEMORIA XUSTIFICATIVA DA NECESIDADE DO CONCERTO SOCIAL

Artigo 10.2.a) do Decreto 229/2020, do 17 do decembro, polo que se desenvolve o

réxime de concertos sociais no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia.

EXECUCION DO “PROGRAMA DE ADOPCIONS ESPECIAIS”

A. Necesidade do concerto social e da concorrencia das circunstancias que

fagan necesario acudir a convocatoria dun concerto social.

A Conselleria de Politica Social e Igualdade, a través da Direccion Xeral de Familia,
Infancia e Dinamizacién Demografica, ten asumido entre as suas competencias,
segundo o artigo 14.1.b) do Decreto 139/2024, do 20 de maio, polo que se establece
a estrutura organica da Conselleria de Politica Social e Igualdade, a proteccién e a
tutela das persoas menores en situacion de risco ou desamparo nos termos
establecidos no Cédigo Civil, na Lei organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de
proteccion xuridica do/a menor, de modificacién parcial do Cédigo Civil e da Lei de
Axuizamento Civil e no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia a Lei 13/2008,
do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia e a Lei 3/2011, do 30 de xufio, de
apoio a familia e 4@ convivencia de Galicia, o Decreto 42/2000 do 7 de xaneiro, polo
que se refunde a normativa reguladora vixente en materia de familia, infancia e
adolescencia, modificado polo Decreto 406/2003, do 29 de outubro, na Lei
orgdnica 8/2015, del 22 de xullo de modificacion do sistema de protecciéon &
infancia e adolescencia, Lei 26/2015, de 28 de xullo, de modificacion do sistema de
proteccién a infancia e 8 adolescencia e a Lei Orgdnica 8/2021 do 4 de xufio, de

proteccién integral 4 infancia e & adolescencia fronte 4 violencia.

Esta Direccion Xeral ten previsto formalizar mediante procedemento de
asignacion de concerto social, o programa arriba referido por un periodo de
vixencia que abrangue desde a data da formalizacion do concerto (prevista para o
01/11/2026) ata o 31/07/2028, e con posibilidade de prérrogas ata o 31/07/2030,

sempre e cando exista crédito apropiado e suficiente.
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O concerto social ten por obxecto promover a adopciéon de nenos, nenas e
adolescentes tutelados/as pola Xunta de Galicia que polas suas caracteristicas

tefien mais dificultade para exercer o seu dereito a vivir en familia.

Son persoas menores que, pola sua idade, por pertencer a un grupo de irmans, ter
unha discapacidade fisica e/ou intelectual ou calquera outra caracteristica
particular, tefien mais problemas para atopar unha familia que os adopte. Pero
estes menores necesitan e tefien dereito a crecer co apoio, seguridade e afecto

que s6 unha familia pode ofrecerlles.

O desenvolvemento deste programa fai necesaria a intervencion de profesionais
adicados especificamente & informacion e formacion dos solicitantes de adopcién,
cofiecemento dos nenos e nenas destinatarios do programa, asi como o
seguimento completo e continuado de todo o proceso adoptivo (preadopcion e
integracién) co fin de acadar que se incremente o numero de menores con
caracteristicas especiais adoptados, dando asi cumprimento ao principio de

actuacién en favor do interese superior do menor.

A finalidade que se persegue con este programa € a consecucion do benestar dos
menores beneficiarios nun medio familiar normalizado dando cumprimento ao

dereito dos nenos a vivir nunha familia.

O emprego do instrumento do concerto social esta xustificado na incorporacién
desta figura a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, como
mecanismo que permite & Administracién impulsar as suas relaciéons coas
entidades prestadoras deste tipo de servizos e acadar unha maior seguridade
xuridica nas actividades econdémicas deste sector. Esta modalidade esta
xustificada pola Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26
de febreiro de 2014, na que se lle recofiece aos Estados membros e aos poderes
publicos a capacidade de organizaren os servizos sociais de modo que non sexa
necesario formalizar contratos publicos, sempre que no dito sistema se garanta
unha publicidade suficiente e se axuste aos principios de transparencia e non
discriminacion. En termos semellantes se expresa a Lei 9/2017, do 8 de novembro,
de contratos do sector publico, toda vez que a través dela se traspén ao

ordenamento xuridico espafol a dita directiva.
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Ademais, o emprego do concerto social neste caso axustase ao disposto no
Decreto 229/2020, do 17 de decembro, polo que se desenvolve o réxime de
concertos sociais no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia. O seu artigo 2
indica que se poderd empregar esta figura coas entidades que ofrezan servizos
sociais previstos nas carteiras de servizos vixentes que se determinen. O servizo
de adopcion estd previsto no Decreto 192/2015, de 29 de outubro, polo que se
define a Carteira de servizos sociais de familia, infancia e adolescencia (DOG nim
108, de 8 de xufio de 2016). En concreto, o punto 2.4.10. do Anexo desta norma
refirese ao “Servizos de adopcion”, que define como o “conxunto de intervenciéns
de proteccién dirixidas & persoa menor de idade en situacién de desamparo,
destinadas & integracién definitiva desta nunha familia distinta @ sua familia de

orixe coa cal se establece un vinculo xuridico de filiacion”.

B. Modalidade do concerto social

A modalidade de concertacion que se empregara consiste no procedemento de
asignacion de concertos, regulado no artigo 9 do Decreto 229/2020, do 17 de
decembro, polo que se desenvolve o réxime de concertos sociais no ambito da

Comunidade Autonoma de Galicia.

C. Idoneidade do concerto social

A carteira de servizos sociais de familia, infancia e adolescencia, definida no
Decreto 192/2015, establece os servizos de atencién terapéutica a menores. Este
servizo definese como o conxunto de intervencions técnico-profesionais destinado
a atencion a nenos, nenas e adolescentes que presentan desaxustes psicoldxicos,
emocionais e/ou de conduta severos, orixinados ou relacionados coa situacion de
desprotecciéon que sufriron, coa separaciéon da sua familia, ou que deriven en

dificultades severas ou cronificadas na convivencia.

En relacién co anterior, o artigo 18.2.c) da Lei Organica 1/1996 cita os abusos

sexuais como unha das circunstancias que supofien unha ameaza para a
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integridade fisica ou mental de nenos e nenas que pode ser consideradas como

indicadores de desamparo.

A adopcion é unha medida de proteccion, segundo o artigo 73 da lei 3/2011, do 30
de xufio, de apoio 4 familia e & convivencia de Galicia, “A adopcion é unha medida
de proteccion dirixida a persoa menor de idade en situacién de desamparo,
consistente na integracién definitiva desta nunha familia distinta 4 sua familia de
orixe. A Xunta de Galicia promovera a adopcion dunha persoa menor cando,
valorada a sua situacion e circunstancias, se constate a inviabilidade da
permanencia definitiva ou da reintegracion na sta familia de orixe, responda ao
interese daquela e constitia a medida mais axeitada para atender as suas

necesidades”.

O concerto social tratase dun novo mecanismo que permite impulsar a relacién da
Conselleria de Politica Social e Igualdade coas entidades prestadoras de servizos
sociais e acadar unha maior seguridade xuridica nas actividades econémicas deste
sector. A sta vez, incorpora na provisién dos servizos sociais os principios de
atencion personalizada e integral, o que supdén un modelo adecuado para a

atencion da infancia e adolescencia en situacién de desproteccion.

E por isto que se considera idéneo este mecanismo do concerto social para levar a
cabo execucion do programa de avaliacion e tratamento terapéutico de menores

en situacion de risco ou desamparo.

D. Xustificacion dos criterios e requisitos establecidos
1. Criterios de seleccion e preferencia

1.1. Para a formalizacion deste concerto, de acordo co artigo 33 quinquies.5 da Lei
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, darase prioridade as
entidades sen animo de lucro, cando existan analogas condicions de efectividade,
calidade e rendibilidade social, sempre que, en todo caso, se garanta a libre
concorrencia e se respecten os principios de igualdade de trato, de non

discriminacion e de transparencia.

Deste xeito, a consideracién de entidade sen danimo de lucro incliese entre os
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criterios de desempate.

1.2. Neste procedemento de asignacion de concerto establécense os seguintes
criterios para a seleccién da entidade adxudicataria, coa finalidade de acadar unha

valoracion que sirva para establecer unha orde de prelacién para concertar:

A) Calidade do proxecto técnico (54 puntos), baremado de acordo cos seguintes
criterios:

a. 1. Acciéns de sensibilizacion, difusion e captacién do programa, ata 10
puntos, segundo os seguintes criterios:
* Plan de sensibilizacién: Cofiecemento do programa & poboacién xeral
sobre as dificultades e necesidades dos NNA de proteccién. Ata 3
puntos.
« Difusion e captacion de potenciais destinatarios/as: incidencia en
colectivos profesionais vinculados a infancia. Ata 3 puntos.
* Adecuacion do formato, contido, metodoloxia, recursos e impacto
empregados aos obxectivos pretendidos. Ata 2 puntos.
« Acciéns de implicacion das propias familias na difusion do programa,
que promova a creacion de sinerxias entre elas. Ata 2 puntos.
a.2. Proxecto formativo, ata 20 puntos, segundo os seguintes criterios:
» Adecuacion de contidos, duracién, metodoloxia, recursos e avaliacion
empregados respecto aos obxectivos pretendidos. Ata 15 puntos.

* Informacion (orientada cara a autoseleccion) e formacion (retos
derivados das necesidades e circunstancias especiais en relacion
ao Interese Superior do Menor e retos da propia adopcidn,
derivados da desproteccién infantil.

» Formacion: Motivacion, expectativas e competencias parentais.

* Facilidade de acceso &s actividades tendo en conta a sua distribucion
xeografica e temporal: rexistros asociados. Ata 5 puntos.
a.3. Proxecto de intervencion coas familias e NNA, ata 15 puntos, tendo en conta a
coherencia entre as distintas problematicas e necesidades dos NNA atendidos e os
obxectivos, contidos, metodoloxia e actividades propostos.
* Informacion e formacién: necesidades dos NNA derivados da desproteccion
e necesidades derivadas das circunstancias especiais. Competencias
parentais e parentalidade positiva.
» Colaboraciéon cos Servizos de Proteccién na valoracion da idoneidade.
solicitude, documentacion e proposta de declaracion de idoneidade.
» Coordinacién cos Servizos de Proteccién durante as diferentes fases nas
gue se desenvolve o programa.
« Plan de integracion diferencial, en funcion das diferentes caracteristicas
dos NNA en situacion de adoptabilidade: idade, enfermidade crénica ou
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discapacidade, diferencias culturais e raciais, adopcion multiple e outras.

« Intervencién na preparacion do NNA, axuste, formalizaciéon da garda con
fins de adopcidn, apoio e seguimento.

« Servizos de apoio e acompafiamento familiar (Programas de educacién
familiar, garderias, GOF, mediacion familiar, tratamento psicoldxico, bolsas
e axudas, servizos da comunidade...)

a.4. Plan de formacidon continua do persoal (ata 4 puntos), de acordo cos seguintes
criterios:

» Adecuacion do plan de formacion continua as caracteristicas do servizo e ao
proxecto técnico (ata 2 puntos).

» Obxectivos, contidos, metodoloxia, temporalizacion e avaliacion das
actividades (ata 1 punto).

» Adecuacion das persoas destinatarias e dos perfis profesionais do persoal
formador (ata 1 punto).

a.5. Calidade do sistema de avaliacion. (ata 5 puntos)

* Avaliacién interna do propio programa. Avaliacion cuantitativa/ cualitativa (ata 3
puntos).

* Implantacion de certificacions de calidade como UNE 0070:2022 ou equivalente
(ata 2 puntos).

B) Instalacions en que se levard a cabo o servizo: ata 6 puntos, de acordo cos
seguintes criterios:

b.1) Grao de conservacion, calidade e confortabilidade dos espazos e
equipamentos, incluida a accesibilidade (terase en conta informes técnicos,
fotografias...), ata 3 puntos.

b.2) Dimensions, distribucion e grao de adecuacién dos espazos, asi como o
grao de adecuacion dos equipamentos as actividades que se vaian a realizar,
ata 3 puntos.

C) Medidas de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral e
corresponsabilidade, ata 10 puntos:

De acordo co establecido no artigo 57 da Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de
impulso demografico de Galicia, valorarase a existencia na empresa de
politicas en materia de conciliacién da vida persoal, familiar e laboral e
corresponsabilidade que se apliquen na execucién deste concerto do seguinte
xeito:

c.1) Estar en posesion da Certificacion Galega de Excelencia en Igualdade, ou
equivalente (4 puntos).

c.2) Estar en posesion do Certificado de Empresa Familiarmente
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Responsable, ou equivalente (4 puntos).

c.3) Estar en posesion do recoflecemento & promocion da parentalidade
positiva, outorgado polo Ministerio de Sanidade, Consumo e Benestar Social
xunto coa Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), ou
equivalente (2 puntos)

D) Continuidade na atencion prestada e implantacién do Programa de Adopcidns
Especiais de Galicia, ata 15 puntos. Computarase un punto por cada ano que a
entidade solicitante vefia desenvolvendo servizos, dentro desta tipoloxia,
relacionados coa proteccién & infancia e 8 adolescencia.

E) Experiencia acreditada pola entidade no dmbito da proteccién & infancia e a
adolescencia. Por cada ano de servizo acreditado pola entidade no dambito da
proteccién a infancia e & adolescencia, ata 15 puntos. Computarase un punto por
cada ano completo por encima do requisito minimo para optar ao concerto (dous
anos), procedéndose asi mesmo ao prorrateo dos meses restantes, e terase como
data final do cédmputo a publicacién deste concerto social no Diario Oficial de
Galicia.

Empregarase como primeiro criterio de desempate a preferencia das entidades
sen animo de lucro fronte ao resto de entidades prestadoras de servizos sociais.
Como segundo, un nimero de integrantes do cadro de persoal con discapacidade
superior ao 2 % nos termos do artigo 147.1 a) da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico e o Acordo do Consello da Xunta de 8/4/2010 asi
como o previsto no Real Decreto Lexislativo 1/2013, do 29 de novembro, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con
discapacidade e da sua inclusién social. No caso de que varias empresas se atopen
nestas circunstancias, terd preferencia na adxudicacién do concerto o licitador que
acredite maior porcentaxe de traballadores fixos con discapacidade no seu cadro
de persoal.

2. Xustificacion dos requisitos

Os requisitos que se propofen para que as entidades poidan participar son os

seguintes:

a) Estar debidamente inscritas no Rexistro unico de entidades prestadoras de

servizos sociais da Comunidade Auténoma de Galicia.
b) Contar coa solvencia suficiente segundo os seguintes indicadores:

b.1) Solvencia econdémica e financeira. Acreditarase por un dos seguintes medios:
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b.1.1) Volume anual de negocios, referido aos tres ultimos exercicios concluidos
dispofiibles en funcién da data de creacion ou inicio das actividades da entidade.
Reputarase solvente a entidade licitadora que acredite ter un volume de negocios
no ambito da atencién & infancia e & adolescencia, referido ao ano de maior
volume de negocios dos ultimos tres concluidos, por un importe igual ou superior
a 35.000 euros.

b.1.2) Un seguro de indemnizacion de responsabilidade civil, vixente ata o fin do
prazo de presentacion de ofertas, por un importe igual ou superior aos seguintes

valores anuais: 35.000,00 euros.
A sUa acreditacion efectuarase por medio de:

1 Unha declaracion responsable asinada polo representante legal do licitador
na que se exprese o importe asegurado e a sua vixencia, que debera ser igual ou

superior aos valores anuais indicados.

2 Unha vez adxudicado o concerto, a entidade que resulte adxudicataria
estard en condiciéns de aportar de ser requirida, un certificado expedido pola
aseguradora, na que consten os importes e riscos asegurados e data de
vencemento do seguro, asi como un documento de compromiso vinculante de
subscricién, prérroga ou renovacion do seguro, no caso en que proceda para

garantir o mantemento da sua cobertura durante a execucién do concerto.
b.2) Solvencia técnica e profesional:

Reputarase solvente a entidade concertante que acredite cando menos un dos

seguintes requisitos:

- ter un ou varios servizos de natureza analoga ao obxecto deste concerto, que se
prestasen a algunha Administracion Publica ou entidade privada (contabilizados
ata o fin do prazo de presentacion de proposicions) cuxos importes acumulados no

ano de maior execucion sexa igual ou superior 35.000 euros.

- polo menos unha das persoas que forme parte do equipo técnico, conta en
postos de caracteristicas asimilables, cunha experiencia minima de dous anos,
dentro dos ultimos tres, nalgunha empresa ou entidade que & sua vez prestase

servizos para unha Administracion Publica ou entidade privada, sempre que tanto
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o servizo prestado, como as tarefas desempefiadas polo persoal, tefian natureza

analoga ao obxecto do concerto.

c) Contar cunha experiencia minima de atencién & infancia e & adolescencia de 2

anos.

d) Estar ao dia no cumprimento das obrigas tributarias e coa Seguridade Social

impostas pola lexislacion vixente.

e) Estar ao dia no pagamento das débedas coa Administracion publica da

Comunidade Autonoma de Galicia.
f) Contar cun seguro de responsabilidade civil.

g) Estar en condicions de acreditar o cumprimento da normativa que, con caracter
xeral ou especifico, lle sexa aplicable, tanto pola natureza xuridica da entidade

como polo tipo de servizo obxecto do concerto social.

Os requisitos esixidos para a subscricion deste concerto adaptanse ao establecido
no artigo 6 do Decreto 229/2020, do 17 de decembro. Polo que respecta &
definicién da solvencia econdmica e financeira e da técnica e profesional tomouse
como criterio os baremos delimitados na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de

contratos do sector publico, como normativa supletoria.

E para que conste, asinase esta memoria, en Santiago de Compostela, (na data da

sinatura dixital)
O director xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica
Jacobo José Rey Sastre

DOCUMENTO ASINADO DIXITALMENTE
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